
 

 

گفتمان نوگرایی 
 ملی ایران

معماری گذار و 
گذاری ایران بنیان

 آینده
ه بخش 

ُ
 هفت پیوست·  شصت ونه فصل· ن

 ۱۴۰۵مرداد 

 بقلم : ابراهیم روشندل



 ویراست سوم —گفتمان نوگرایی ملی ایران 

2 

 سخن مؤلف

حاصل چند سال کار پیوسته بر یک پرسش واحد است: اگر روزی  مجموعهاین 

ی روبه ز رو خواهد شد و چه کسی، با جمهوری اسلامی از صحنه کنار برود، ایران با چه چی 

رسد اما پاسخ آن نه ساده چه طرحی، آن روز را اداره خواهد کرد؟ پرسش، ساده به نظر می

دهد که سقوط یک نظام ایران نشان می است و نه از پیش آماده. تجربه صد سال اخی  

ی را حل نمیخودیسیاسی، به ز ز میخود چی  کند، کند. آنچه سرنوشت یک ملت را تعیی 

 
 

 ای است که پیش از آن لحظه فراهم شده باشد. لحظه فروپاسیی نیست؛ کیفیت آمادگ

ایران یک نظام سیاسی را کنار زد، اما طرحی برای روز بعد نداشت.  ۱۳۵۷در سال 

وی سازمانآنچه جای خالی طرح را پر کرد، منسجم ین ایده ترین نی  یافته موجود بود، نه بهیر

ین گزینه  موجود. این درس، هسته اصلی این کتاب است: در لحظه گذار، خلأ طراحی با بهیر

وهای نوگرا و ملی امروز طرح آماده نداشته ترین گزینه پر میشود؛ با آمادهپر نمی شود. اگر نی 

ز نخواهند داشت و ایران بار دیگر همان مسی  را از سر خواهد گذراند. ب  اشند، فردا نی 

یک بیانیه سیاسی نیست، یک کیفرخواست علیه وضع موجود هم  سند بنابراین این 

اند و نیازی به تکرار آن نیست. این نیست. کیفرخواست را تاری    خ و مردم ایران بارها نوشته

 در کوشسیی برای پاسخ دادن به پرسش  یک سند طراحی است؛ مجموعه
ً
هایی که معمولا

ز هفته مانند یا با شعار پوشانده میپاسخ میادبیات سیاسی مخالفان یا ی   شوند: در نخستی 

، حقوق کارمندان دولت از کجا پرداخت می وهای پس از تغیی  شود؟ چه کسی فرمان نی 

ب کدام شهرها در تابمسلح را در دست می د؟ آب سری ستان اول قطع خواهد شد و برای گی 

نویسند؟ با پرونده آن چه باید کرد؟ قانون اساسی را چه کسایز و با چه فرایندی می

 آنکه کشور را به چرخه انتقام بکشانیم؟کنیم ی  های سه دهه اخی  چه میجنایت

نکته دوم که باید در همان آغاز روشن باشد این است: ایران امروز در وضعیت گذار 

 لفظز نیست؛ کل منطق  پیشاگذارست. ایران در وضعیت نی
ً
است. این تمایز، صرفا

دهد. در وضعیت گذار، ساختار قدرت قدیم شکسته و پرسش اصلی ریزی را تغیی  میبرنامه

است. در وضعیت پیشاگذار، ساختار قدیم هنوز « چگونه ساختار جدید را بسازیم»

وعیت، توان مالی، انسج ام درویز و ظرفیت حل مسئله خود را از دست پابرجاست اما مشی

هزینه و چگونه از این وضعیت به گذاری کم»داده است؛ و پرسش اصلی این است که 



 ویراست سوم —گفتمان نوگرایی ملی ایران 

3 

ز ، که مفصلنوشتار بخش سوم این «. مهارشده برسیم  به همی 
ً
ترین بخش آن است، تماما

 پرسش اختصاص دارد. 

ز نکته  ز  نکه یدر مورد این سند اسومی  پیوسته است که استدلال هر فصل، یک میر

ی به فهم کار رفتهبرد. جدول و فهرست، جایی بهرا از آغاز تا نتیجه پیش می ز  چی 
ً
اند که واقعا

ز توضیح. افزایند، نه بهمی  عنوان جانشی 

و سرانجام: این سند تاری    خ انقضا دارد. تشخیص بخش یکم بر پایه وضعیت تابستان 

ز  ۱۴۰۵ خوانید، ارقام را باور نکنید؛  را دو سال بعد مینوشته شده است. اگر شما این میر

دهد که اما منطق طراحی و معماری نهادی را همچنان معتی  بدانید. بخش نهم توضیح می

 روز شود. این سند چگونه باید زنده بماند و به

 



 ویراست سوم —گفتمان نوگرایی ملی ایران 

4 

 مجموعه آشنا شویم: این با چگونه 

توانند مسی  خود را برای چهار نوع خواننده نوشته شده و هر کدام می نوشتار این 

 انتخاب کنند. 

تواند تنها بخش یکم را بخواند. می خواهد بداند ایران کجا ایستاده استای که میخواننده

تعارف از وضعیت اقتصاد، منابع، ساخت هفت فصل نخست، تصویری مستند و ی  

ز  کنند. این بخش، ارائه می ۱۴۰۵مللی ایران در تابستان القدرت، جامعه و موقعیت بی 

 است و نباید از آن گذشت.  مطالبنیاز فهم بقیه پیش

های یکم و دوم را با هم بخواند. بخش باید بخش ای که به مبایی فکری علاقه داردخواننده

 چه می« نوگرایی ملی»دهد که دوم توضیح می
ً
ای رقیب هگوید، چه تفاویر با گفتماندقیقا

 کند. های متعارض داوری میهایی ایستاده و چگونه میان ارزشدارد، بر چه ستون

باید مستقیم به بخش سوم برود. پانزده فصل این بخش،  دهندهکنشگر سیاسی و سازمان

شود و تا پایان دوره انتقالی و تحویل قدرت به نهادهای از تعریف وضعیت پیشاگذار آغاز می

وها در داخل و خارج کشور، ساخت میثاق حداقلی، منتخب ادامه می یابد. سازماندهی نی 

، هفتاد  دی، معمای بخش امنیتر دو ساعت نخست، دولت انتقالی و برنامه  و  ارتباطات راهی 

ز بخش  در همی 
 

 اند. تثبیت اضطراری همگ

باید  نویسدطرح می« روز بعد»گذار، کارشناس بخشی و کش که برای سیاست

ز و بخش ، اقتصاد، سرزمی  های چهارم تا هشتم را بخواند. این پنج بخش، معماری حکمرایز

کنند. بخش نهم های قابل اجرا ارائه میمنابع، سرمایه انسایز و قدرت ملی را در قالب طرح

وری است، چون بدون نظام اجرا، هیچ  رود. ها از کاغذ فراتر نمییک از این طرحبرای همه صرز

ز باید پیشاپیش پذیرفت. نخست اینکه این هشدار روشسه  چه »درباره  سند شناختر را نی 

ی»نیست؛ درباره « کسی ز ز اشخاص، کار فرایند سیاسی « چگونه»و « چه چی  است. تعیی 

وع است، نه کار یک سند طراحی. دوم اینکه بر سر چند پرسش کلیدی  از جمله  —مشی

اختلاف نظر واقعی  —، و دامنه عدالت انتقالی تمرکز شکل نظام سیاسی آینده، سطح عدم

وع وجود دارد؛ در این موارد، به ها با پیامدهایشان ارائه جای تحمیل یک پاسخ، گزینهو مشی

توان با قاطعیت لفظز پوشاند؛ هرجا داده معتی  اند. سوم اینکه عدم قطعیت را نمیشده

ز را صری    ح گفته  ام. ندارم، همی 
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 یک پلتفرم باز برای گفتمان نوگرایی ملی

معماری گذار ایران است؛ هیچ جریان 

ی به همکاری  سیاسی برای پیوست 

ک ملزم به پذیرش همه  مشت 

های آن نیست. توافق فقط بر سیاست

یک هسته حداقلی انتقال قدرت لازم 

است. سایر مسائل، موضوع رقابت 

 .آزاد سیاسی پس از گذار خواهند بود
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 معماری کتاب

ه بخشدر  مجموعهکل   نوشتار بگونه ای است که ساختار این
ُ
 فصل شصت ونهو  ن

 دهی ساده باشد. ها پیوسته است تا ارجاعگذاری فصلبازچینش شده است. شماره

ه استدلالی است. نخست باید بدانیم منطق چینش بخش کجا ها، منطق یک زنجی 

 ایی و به کجابر چه مبن)بخش یکم: تشخیص(. سپس باید روشن کنیم  ایمایستاده

انداز(. آنگاه پرسش محوری این کتاب مطرح خواهیم برویم )بخش دوم: مبایز و چشممی

)بخش سوم: معماری گذار(. چهار بخش بعدی،  چگونه از اینجا به آنجا برسیمشود: می

سازند: چه دولتر )بخش چهارم(، چه اقتصادی )بخش پنجم(، بر چه محتوای مقصد را می

ای )بخش هفتم(، و با چه ه منابعی )بخش ششم(، با چه انسان و جامعهسرزمیتز و با چ

 اجرا پردازد که چگونه این طرحای )بخش هشتم(. بخش نهم به این میقدرت ملی
ً
ها واقعا

 شوند و چگونه دستاوردها در برابر بازگشت محافظت شوند. 
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 و راهنمای موضوعات در این سند: نقشه 

 (۷تا  ۱)فصل  کجا ایستاده استتشخیص: ایران   —بخش یکم 

ساخت قدرت و · آب و انرژی و زیرساخت · اقتصاد در آستانه ابرتورم · تغیی  مختصات 

 . کوری آماری· جنگ و انزوای ساختاری · جامعه و پرونده باز عدالت · جانشیتز 

: گفتمان نوگرایی ملی —بخش دوم 
 (۱۲تا  ۸)فصل  مبایی

اصول بنیادین و · هویت و شهروندی · مثابه یک سیستم به ها بحران· فلسفه نوگرایی ملی 

 . و نظریه تغیی   ۱۴۲۵انداز چشم· قاعده حل تعارض 

 (۲۷تا  ۱۳)فصل  معماری گذار: از پیشاگذار تا پایان دوره انتقالی —بخش سوم 

وهای · ساخت بدنه و شبکه ملی · چهار سناریوی گذار · وضعیت پیشاگذار  سازماندهی نی 

وعیت · میثاق حداقلی · سازماندهی ایرانیان خارج  ·داخل  ی جمعی و مشی ارتباطات · رهی 

دی  · ودو ساعت نخست هفتاد · معمای بخش امنیتر · نافرمایز مدیز و اعتصاب · راهی 

مدیریت ریسک · عدالت انتقالی و آشتر ملی · روزه  ۱۸۰تثبیت اضطراری · دولت انتقالی 

 . گذار 

؟معماری حک —بخش چهارم  : چه دولت   (۳۵تا  ۲۸)فصل  مرایی

شفافیت · حاکمیت قانون · دولت کارآمد · مجلس شهروندی · نظام سیاسی و قانون اساسی 

 تمرکز نامتقارنعدم· دولت در عصر هوش مصنوعی · حکمرایز دیجیتال · و ضدفساد 

 (۴۴تا  ۳۶)فصل  معماری اقتصاد مدرن —بخش پنجم 

بخش خصوصی و · صندوق ثروت ملی · اصلاح مالیایر · جه نظام مالی و بود· تثبیت پولی 

ز · بازگشت به اقتصاد جهایز · بنیان اقتصاد دانش· وری صنعت و بهره· رقابت  کار و تأمی 

 . اجتماعی

: آب، انرژی، اقلیم و حمل —بخش ششم  ی  (۵۲تا  ۴۵)فصل  ونقلسرزمت 

انرژی · محور ی  و حکمرایز حوضهترازنامه آ· امنیت آب آشامیدیز · مثابه قید حاکم آب به

معماری نوین · آوری اقلیم و تاب· کشاورزی و امنیت غذایی · و جهش خورشیدی 

 . بازآرایی سرزمیتز و مسکن· ونقل حمل

 (۵۹تا  ۵۳)فصل  انسان و جامعه —بخش هفتم 
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زنان · جمعیت و سالمندی · سلامت و رفاه · دانشگاه و بازگشت نخبگان · آموزش عمومی 

 جامعه مدیز و رسانه آزاد· فرهنگ و قدرت نرم · و جوانان و خانواده 

 (۶۵تا  ۶۰)فصل  قدرت ملی: امنیت و سیاست خارج   —بخش هشتم 

ین امنیت ملی جامع  وهای مسلح · دکیر ی و زیستر · اصلاح ساختاری نی  · امنیت سایی 

ین سیاست خارحی    ژئواکونومی و کریدورها· هرمز و همسایگان · دکیر

 (۷۲تا  ۶۶)فصل  نظام اجرا و دوام —بخش نهم 

ز مالی تحول · توالی اصلاحات · گذاری کارخانه سیاست· معماری نهادی اجرا  نظام · تأمی 

 های ضدبازگشت و سند زندهقفل· نگر حکمرایز پیش· آمار و داشبورد ملی 

 )هفت پیوست( هاپیوست

ثبت ریسک · ماتریس توالی · اه پنج موج نقشه ر · منشور حقوق شهروندی · منشور ایران نو 

دیواژه· های ملی داشبورد شاخص· ملی   نامه راهی 
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 تشخیص: ایران کجا ایستاده است —بخش یکم 

هیچ طرحی برای آینده معتی  نیست مگر آنکه بر تصویری درست از حال استوار باشد. این 

، می کوشد نشان دهد ایران در بخش، پیش از هر بحث ارزسیی یا هر پیشنهاد سیاستر

 در چه وضعیتر است. هفت فصل این بخش، هفت لایه از واقعیت  ۱۴۰۵تابستان 
ً
دقیقا

اد، منابع و زیرساخت، ساخت قدرت، جامعه، موقعیت کاوند: مختصات کلان، اقتصرا می

ز  دانیم اینکه ما دیگر نمی —کند ای که همه اینها را دشوارتر میالمللی، و سرانجام مسئلهبی 

 دانیم. چه نمی

 ذهتز بخواند: تشخیص، جای امیدواری یا ناامیدی 
 

خواننده باید این بخش را با یک آمادگ

هنیست. تشخیص، جای دقت است. ا  رفت، دلیل تر از آن است که انتظار میگر تصویر تی 

تنهایی قابل زمان چند بحران است که هر یک بهآن نه بدبیتز نویسنده، بلکه انباشت هم

 اند. مدیریت بودند اما در ترکیب، یکدیگر را تشدید کرده
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ی منقضی شدهتغیت  مختصات: چرا تشخیص — ۱فصل   اندهای پیشت 

س است، بر مفروضایر بنا شده که هایی  بیشیر تحلیل که امروز درباره آینده ایران در دسیر

ای کوتاه، شش دیگر معتی  نیستند. این ادعای کوچگ نیست و باید مستند شود. در فاصله

اند؛ نه تغیی  درجه، بلکه تغیی  زمان تغیی  وضعیت دادهمتغی  بنیادین در وضعیت ایران هم

کند و باید از نو کنند، مدل قدیمی دیگر کار نمیزمان جهش میمنوع. وقتر چند متغی  پایه ه

 ساخته شود. 

 کرده و ایران سال تغیت  نخست: از تحریم به محدودیت تجارت. 
 

ها با تحریم زندگ

های ای، ناوگان سایه، شبکههای منطقهسازوکارهای دور زدن آن را توسعه داده بود: واسطه

، فروش نفت با تخفیف. آن چه اکنون رخ داده، از جنس تشدید تحریم نیست؛ از صرافز

یگ تجارت است. وقتر مسی  دریایی محدود می ز کتجنس محدود شدن فی  های شود، سری

د، دیگر مسئله دهند و ناوبری تجاری از منطقه فاصله میبیمه پوشش نمی ز »گی  یافیر

طح مشکل قیمت است. این تفاوت، اقتصاد را از س« امکان حمل»نیست؛ مسئله « خریدار

سی می  برد. به سطح مشکل دسیر

ها با تورم دو رقمی و گاه بالای چهل ایران دهه تغیت  دوم: از تورم بالا به آستانه ابرتورم. 

 یک 
ً
درصد زیسته است. اما گذر از مرز شصت درصد، یک آستانه کیفز است، نه صرفا

کنند و فقط زودتر درصدی، مردم هنوز با پول ملی حساب میتر. در تورم چهلعدد بزرگ

ان واحد سنجش هم عنو کنند. در تورم بالای شصت درصد، مردم از پول ملی بهخرج می

ند و انتظارات تورمی خودشان به موتور تورم تبدیل میفاصله می شوند. عبور از این گی 

 اند. های تدریج  از کار افتادهآستانه یعتز سیاست

دار قطعی آب و برق در ایران سابقه تغیت  سوم: از کمبود فصلی به فروپاسیی زیرساخت. 

بیتز بود که با مدیریت مصرف صلی و قابل پیشای فاست، اما تا چند سال پیش پدیده

شود، از جنس فرسایش انباشته زیرساخت است: افت شد. آنچه اکنون دیده میتعدیل می

 شبکه انتقال، ناترازی ساختاری تولید و مصرف مزمن سطح آب
 

، فرسودگ های زیرزمیتز

اوت میان "کمبود" و در اینجا بحث تفگذاری جایگزین. انرژی، و ناتوایز مالی در سرمایه

ز آنها تفاوت قائل شد.  " موضوع مهمی است که باید بی  و « کمبود»تفاوت میان "فروپاسیی

 شود اما فروپاسیی نیازمند بازسازی است. این است که کمبود با مدیریت حل می« فروپاسیی »
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جمهوری اسلامی همواره  تغیت  چهارم: از سرکوب به پرونده جنایت در مقیاس انبوه. 

ی را تغیی  داد که  ۱۴۰۴اض را سرکوب کرده است. اما مقیاس رویدادهای دی اعیر  ز چی 

تواند آن را ای گشوده شده که هیچ ترتیب سیاسی آینده نمیپذیر نیست: پروندهبازگشت

د. این موضوع، هم وعیت برای هر نظم آینده و زمان مهمنادیده بگی  ترین منبع مشی

ز است، چون کسایز که پرونده دارند برای بقای المتترین مانع در برابر گذار مسبزرگ آمی 

 جنگند. خود می

ی تثبیت ی، که سال شده به جانشیتی شکننده. تغیت  پنجم: از رهت  عنوان ها بهانتقال رهی 

ایط عادی و نه با عطف احتمالی آینده تحلیل مینقطه شد، رخ داده است؛ اما نه در سری

فشار زمان و در میانه بحران انتخاب شود، از اقتدار  سازی. جانشیتز که در فرصت اجماع

ز برخوردار نیست. نتیجه آن است که مرکز تصمیم ی نظام از یک نقطه انباشته پیشی  گی 

 جا شده است. جابهو حتر "جزیره ای " مستقل چند مرکز نیمه ا واحد ب

. تغیت  ششم: از دولت ساختاری ترین تغیی  این مهم محوری به مرکزیت بخش امنیت 

ل —است. تا پیش از این، نهادهای انتخای   بخسیی از معادله  —شده هرچند محدود و کنیر

قدرت بودند. اکنون مرکز ثقل واقعی قدرت به نهادهای نظامی و امنیتر منتقل شده است. 

ناچار به دارنده داند، بهدلیل آن ساده است: نظامی که بقای خود را مدیون توان سرکوب می

 شود. ن وابسته میآن توا

ای که پیش از این نوشته شده پیامد این شش تغیی  برای طراحی روشن است: هر برنامه

ات را در خود ندارد، باید بازنویسی شود. مسئله، به روزرسایز ارقام نیست؛ و این تغیی 

 هاست. فرضبازنگری در پیش

ون می سند سه پیامد مشخص برای این  آید. نخست، هر برنامه اقتصادی از این تشخیص بی 

ایط انزوا و نسخهباید در دو نسخه نوشته شود: نسخه ایط بازگشت ای برای سری ای برای سری

ط  . دوم، مسئله بخش امنیتر از یک موضوع اصلاح در آینده، به یک سری به اقتصاد جهایز

گر یک فصل پایایز نیست؛ یگ از شود. سوم، عدالت انتقالی دیپیشیتز گذار تبدیل می

وعیت است و باید از همان روز نخست طراحی شود. ستون  های مشی
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 اقتصاد در آستانه ابرتورم — ۲فصل 

توان در چند عدد خلاصه کرد، اگرچه باید پیشاپیش هشدار تصویر اقتصاد کلان ایران را می

ز  و نه آمار رسمی، زیرا انتشار بخش المللی است داد که برحیز از این ارقام برآورد نهادهای بی 

 مهمی از آمار رسمی متوقف شده است. 

 زمان مرجع وضعیت شاخص

انقباض در حدود شش  رشد اقتصادی

درصد )برآورد نهادهای 

ز   المللی(بی 

۱۴۰۵ 

ز برآوردی حدود  تورم سالانه میانگی 

 ونه درصدشصت

۱۴۰۵ 

 ۱۴۰۵تی   حدود هشتادونه درصد نقطهبهتورم نقطه

به حدود  ۱٫۳۵از حدود  نرخ ارز آزاد

 میلیون ریال ۱٫۸۹

 ۱۴۰۵تا تی   ۱۴۰۴دی 

پوشش سبد معیشت با 

 حداقل دستمزد

 ۱۴۰۴اسفند  وهفت درصدحدود سی

ترین اسکناس در بزرگ

 گردش

ده میلیون ریال )رکورد 

)  تاریجز

۱۴۰۵ 

نشده از سال  آمار تولید ناخالص داخلی  — ۲۰۲۴منتشی

 

درسی رکود تورمی حاد است: انقباض تولید در ادبیات اقتصادی، تعریف کتاباین ترکیب، 

زمان با تورم بالای شصت درصد. مشخصه این مرحله آن است که انتظارات تورمی به هم

برد چون انتظار دارد فردا شوند. فروشنده قیمت را بالا میموتور مستقل تورم تبدیل می

ک، ون انتظار دارد فردا گرانپذیرد چتر بخرد؛ خریدار میگران ز انتظار مشیر تر باشد؛ و همی 

کند. از این نقطه به بعد، تورم دیگر معلول کشی بودجه نیست؛ خودش را محقق می

 اعتمادی است. معلول ی  
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در آستانه ابرتورم، شود: پیامد سیاستر این تشخیص، بسیار مهم و اغلب نادیده گرفته می

درصدی، انقباض تدریج  پولی و انضباط در تورم چهل دهد. نمیسیاست تدریج  جواب 

ی که کار میبهمالی گام ز کند یک لنگر اسمی معتی  گام مؤثر است. در آستانه ابرتورم، تنها چی 

اش تردید نکند. و اعتبار، نه شده و باورپذیر که کسی دربارهتعهدی روشن، اعلام —است 

وعیت سی  به اسی مجری برمیاز ابزار فتز بلکه از مشی
ً
آید. اینجاست که اقتصاد مستقیما

شود چرا تثبیت اقتصادی بدون تثبیت سیاسی ناممکن خورد و روشن میسیاست گره می

 های محوری کل این کتاب است. است. این یگ از استدلال

ه ارزش پول ملی است. وقتر مردم پس ز کارکرد ذخی 
انداز خود را به نکته سوم، از دست رفیر

مولد منتقل می کنند، حجم عظیمی از سرمایه ملی از چرخه ارز، طلا، رمزارز و دارایی غی 

شود. بازگرداندن این سرمایه، خودش یک پروژه ملی مستقل است که در تولید خارج می

بخش پنجم به آن پرداخته شده است. هیچ برنامه رشدی بدون بازگرداندن اعتماد به پول 

 پذیر نیست. ملی امکان

وهفت درصدی سبد معیشت است. این عدد نکته چهارم، معنای اجتماعی پوشش سی

ز نمیوقت کار می: کسی که تمامشاغلافراد فقر یعتز  های اولیه خانوار را تواند هزینهکند نی 

ز یک عدد توضیح می ز کند. همی  اض از بازار و از میان شاغلان آغاز تأمی  دهد چرا موج اعیر

کند، قرارداد اجتماعی از درون فرو رها. وقتر کار کردن، فقر را حل نمیشد، نه از حاشیه شه

 ریزد. می

چه تر این است: ها، نیمی از تشخیص است. برای طراحی، پرسش مهماما فهرست خرای  

ی هنوز کار می ی ونیک و  کند؟چت  پاسخ، خوشبختانه کوتاه نیست. شبکه پرداخت الکیر

 سراسری دارد. نظام ثبت احوال و  بانکداری داخلی هنوز عملیایر است
ً
و پوشش تقریبا

ه توزی    ع کالای اساسی، هرچند پایگاه  کامل است. زنجی 
ً
های داده جمعیتر موجود و نسبتا

های اقتصادی، با وجود موج فرسوده و پرهزینه، برقرار است. و بدنه کارشناسی در وزارتخانه

، سکوی  اند. اصل هر برنامه تثبیت اضطراریمهاجرت، هنوز حضور دارد. این چهار دارایی

کند سوار شود، نه بر آنچه باید برنامه تثبیت باید بر آنچه کار میطراحی روشن است: 

 ساخته شود. 
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یکی بقا — ۳فصل  ی  آب، انرژی و زیرساخت: مرز فت 

ز فصل است. دلیلش این  نوشتار اگر تنها یک فصل از این  خوانده شود، پیشنهاد من همی 

هایند؛ اما درباره انتخاب —اقتصاد، سیاست، امنیت  —های دیگر حثاست که همه ب

توان اصلاح کرد، اما توان تغیی  داد، اقتصاد را میآب درباره امکان است. سیاست را می

 توان آی  را که وجود ندارد توزی    ع کرد. نمی

اشت است: برد تراز بلندمدتوضعیت آب ایران را باید در سه لایه دید. لایه نخست، 

هاست از حد پایداری فراتر رفته و کشی آن از ذخایر سالانه از منابع آب تجدیدپذیر، سال

ان شده است. این یعتز کشور دهه خورد نه سود. لایه دوم، هاست سرمایه میزیرزمیتز جی 

یکی برگشت ی ز در دشت ناپذیرپیامدهای فت  های مرکزی، شور شدن است: فرونشست زمی 

هها در نواآبخوان ز ظرفیت طبیعی ذخی  سازی. ر ساحلی و مناطق کویری، و از دست رفیر

ز بازنمی ز به ظرفیت پیشی  گردد. آبخوایز که فرونشست کرده باشد، حتر با بارش فراوان نی 

ب شهریلایه سوم،  محیظ به یک مسئله است که از یک نگرایز زیست بحران آب سری

 امنیت ملی و ثبات اجتماعی تبدیل شده است. 

 از آب کشور در کشاورزی وی مصرف، ریشه مسئله را نشان میالگ
 

دهد: سهم بسیار بزرگ

ز و در الگوی کشتر که با اقلیم خشک سازگار نیست. شود، آن هم با بهرهمصرف می وری پایی 

 که این الگو تغیی  نکند، هیچ صرفه
، تراز ملی را جابهتا زمایز جا جویی شهری یا صنعتر

؛ و این یعتز الگوی کشت، یعتز تغیی  معیشت میلیون کند. اما تغیی  نمی ها خانوار روستایی

 .  مسئله آب در ذات خود یک مسئله سیاسی و اجتماعی است، نه فتز

در حوزه انرژی، وضعیت شبیه است اما با یک تفاوت مهم. ایران کمبود منابع انرژی ندارد؛ 

نده، شبکه انتقال فرسوده است، ناترازی ساختاری دارد. تولید برق از رشد مصرف عقب ما

گذاری در تولید رویه را تشویق کرده و هم سرمایهگذاری زیر هزینه، هم مصرف ی  و قیمت

اقتصادی ساخته است. نتیجه، ناترازی صورت قطعی برق ای است که در تابستان بهرا غی 

 بر تولید صورت کمبود گاز خود را نشان میو در زمستان به
ً
صنعتر اثر  دهد و مستقیما

 پذیر باشد. تواند رقابتای که سه ماه از سال برق ندارد، نمیگذارد. کارخانهمی

ز لایه،  ونقل است: شبکه توزی    ع آب با تلفات بالا، ناوگان حمل زیرساخت عمومیسومی 

کند، و شبکه فاضلاب شهری که جا میآهتز که سهم اندگ از بار کشور را جابهفرسوده، راه
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هاست ها سالگذاری در نگهداشت این زیرساختاز شهرها ناقص است. سرمایهدر بسیاری 

 شود. صورت مرکب انباشته میبه تعویق افتاده و هزینه تعویق، به

دی این فصل: آب در این   قید حاکمیک فصل بخسیی نیست؛ یک  نوشتار نتیجه راهی 

، کشاورزی، جمعیتر و آمایسیی در بخش ، باید از های بعدیاست. هر طرح صنعتر

 تراز آی  عبور کند. برنامه
د، حتر اگر از هر جهت دیگر فیلیر ای که این قید را نادیده بگی 

 ناپذیر است.   درست باشد، اجرا 



 ویراست سوم —گفتمان نوگرایی ملی ایران 

20 

 جایی مرکز ثقلساخت قدرت، جانشیتی و جابه — ۴فصل 

ز  ، برای طراحی گذار حیایر است؛ زیرا گذار در نهایت با همی  فهم ساخت قدرت کنویز

 شود، نه با تصویری آرمایز از آن. واجه میساختار م

سید علی کند. نخست اینکه پس از کشته شدن سه واقعیت، وضعیت امروز را توصیف می

ز خامنه ای ) گان ظرف چند ( رهی  پیشی  ی تشکیل شد و مجلس خی  ، شورای موقت رهی 

ز را برگزید. سرعت این فرایند نشان ی روز جانشی  از خلأ بود، دهنده اراده جدی به جلوگی 

یاما کوتاهی زمان، امکان اجماع ده را از میان برد. رهی 
ای که در چند روز و در سازی گسیر

 برد. ای را به ارث نمیمیانه جنگ انتخاب شود، اقتدار انباشته چهار دهه

اند، اما وزن نست  نهادهای جمهوری و مجلس در جای خود بافر ماندهدوم اینکه نهاد ریاست

از مدیریت بحران ارزی تا  —های کلیدی شدت کاهش یافته است. تصمیمبهانتخای  

 در نهادهایی گرفته می —ای سیاست منطقه
ً
 شود که پاسخگویی انتخابایر ندارند. عملا

جایی مرکز ثقل قدرت به نهادهای نظامی و امنیتر است. تر از همه، جابهسوم و مهم

، این نهادها ۱۴۰۴رند که پس از رویدادهای دی گران مستقل بر این نکته توافق داتحلیل

اند. تفاوت این دو نقش، ارتقا یافته« ضامن بقای نظام»به نقش « بازوی نظام»از نقش 

یک است.   تفاوت میان کارگزار و سری

، مهماین جابه ترین تغیی  ساختاری در قدرت ایران طی چند دهه اخی  است و دو پیامد جایی

 دارد.  سند مستقیم برای این 

ط گذار تبدیل میپیامد نخست:  در  شود. بخش امنیت  از موضوع اصلاح به سری

وهای مسلح و نهادهای امنیتر جزو برنامهطراحی مدت های میانهای متعارف، اصلاح نی 

ی  پس از استقرار نظم جدید است. اما وقتر این نهادها خود دارنده وتوی عملی بر هر تغیی 

توان اصلاح آنها را به بعد موکول کرد. باید پیش از گذار، معمای آنها حل شود. هستند، نمی

 به این مسئله اختصاص دارد.  ۲۲فصل 
ً
 تماما

 مراکز قدرت، هم فرصت است و هم خطر. پیامد دوم: 
ی

فرصت است چون یک  چندپارگ

کند و امکان مذاکره جداگانه با هر بلوک منسجم را به چند بازیگر با منافع متفاوت تبدیل می

، هر مرکز قدرت مییک را فراهم می وی تآورد. خطر است چون در لحظه فروپاسیی واند نی 
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رو زمان روبهجای یک گذار، با چند بحران هممسلح مستقل خود را داشته باشد و کشور به

 اند، هشداردهنده است. شود. تاری    خ کشورهایی که با ارتش چندپاره وارد گذار شده
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 جامعه، شکاف و پرونده باز عدالت — ۵فصل 

اضات از دی  ها شهر در بیش از بیست به دهبا اعتصاب بازار تهران آغاز شد،  ۱۴۰۴اعیر

ش یافت، و با سرکوی  روبه ی آن را شدیدترین رو شد که سازماناستان گسیر های حقوق بشی

نت سراسری قطع شد و دوره سرکوب در تاری    خ جمهوری اسلامی توصیف کرده اند. اینیر

سی مستقل به اطلاعات، هفته  ها ناممکن بود. دسیر

 تفاوت و تأییدنشده منتشی شده است: درباره شمار قربانیان، ارقام م

 رقم اعلامی منبع

 کشته  ۳٬۱۱۷ بیانیه رسمی

 بازداشت ۲۶٬۰۰۰کشته و بیش از   ۴٬۰۲۹ مجموعه فعالان حقوق بشی 

 کشته  ۵٬۰۰۰بیش از  گزارشگر ویژه سازمان ملل

، هزار  43در حدود  مراتب بالاتر ارقام به های منابع داخلیبرحیز گزارش

 تأییدنشده

 

سی رسانه نت، محدودیت دسیر آزمایی های قربانیان، راستر ها و فشار بر خانوادهقطع اینیر

ز مستقل را ناممکن کرده است. هیچ کننده این یک از این ارقام قطعی نیست. اما نکته تعیی 

این رویداد  —که رقم رسمی خود حکومت است   —ترین رقم کارانهاست که حتر محافظه

دهد. بحث بر سر عدد نیست؛ بر سر ماهیت در مقیاس انبوه قرار می را در زمره جنایات

 کند. رویداد است، و ماهیت آن با هیچ عددی تغیی  نمی

ون می را متأثر کرده نوشتار آید که کل معماری این از این واقعیت، سه پیامد ساختاری بی 

 است. 

ز میسه پرسش  شود. یک: عدالت انتقالی از حاشیه به مرکز منتقل می کند نظم آینده تعیی 

وع تلفر خواهد شد یا نه: آیا حقیقت روشن می شوند؟ شود؟ آیا مسئولان پاسخگو میمشی

ان می د، حتر اگر از نظر فتز کارآمد آیا قربانیان جی  بینند؟ نظمی که این سه را نادیده بگی 

ز بحران فرو خواهد ریخت.  وعیت نخواهد داشت و در نخستی   باشد، مشی
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ی  ی هست. ترین مانع گذار مسالمتموضوع، بزرگ دو: همت  ی نت  کسایز که پرونده دارند،   آمت 

جنگند، نه برای بقای ایدئولوژی. هر طراحی گذار که به این نکته پاسخ برای بقای خود می

ی دامن می  به مقاومت حداکیر
ً
عدالت بدون انتقام،  —زند. حل این تناقض ندهد، عملا

به آن  ۲۶وارترین مسئله فکری این کتاب است و فصل دش —بست پاسخگویی بدون بن

 اختصاص یافته است. 

ز  حساس است. سه: مستندسازی، فوری و زمان اند: اجساد شواهد در حال از میان رفیر

ترسند، و حافظه کنند یا میشوند، شاهدان مهاجرت میها پاک میشوند، پروندهنام دفن میی  

اه تأخی  در مستندسازی، بخسیی از امکان عدالت شود. هر مبا گذشت زمان مخدوش می

ز می ی امروز و در وضعیت برد. این یگ از معدود کارهایی است که آینده را از بی  همت 

 توان آن را به پس از تغیی  موکول کرد. باید آغاز شود و نمی پیشاگذار

ز باید دیده شود. سه شکا ف عمده، فراتر از پرونده عدالت، وضعیت سرمایه اجتماعی نی 

جامعه ایران را از هم جدا کرده است: شکاف نسلی میان نسلی که انقلاب را تجربه کرده و 

امون که در توزی    ع نابرابر توسعه نسلی که هیچ خاطره ای از آن ندارد؛ شکاف مرکز و پی 

استایز ریشه دارد؛ و شکاف میان جامعه و حکومت که به سطج رسیده که حتر 

 با ی  های درست حکومسیاست
ز ها، شوند. اما در کنار این شکافرو میاعتمادی روبهتر نی 

ز وجود دارد: شبکه های های محلی، گروههای اففر همیاری، صندوقیک پدیده مهم دیگر نی 

 صنفز که در بحران
 

اند. این های اخی  خود را نشان دادهخودجوش امداد و همبستگ

عنوان بسیر سازماندهی به آنها بخش سوم بهاند و در ها، سرمایه اصلی بازسازیشبکه

 بازخواهم گشت. 
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 جنگ، تنگه هرمز و انزوای ساختاری — ۶فصل 

ز گاه ده رویدادهایی که موقعیت بی 
 المللی ایران را دگرگون کرد: شمار فشی

؛ کشته شدن رهی  و شمار زیادی از مقامات  : ۱۴۰۴اسفند  ● آغاز جنگ با حملات هوایی

ز تنگه هرمز   . ارشد؛ بسیر

 ای، پس از بیش از پنج هفته جنگ. گری منطقهبس با میانج  آتش : ۱۴۰۵فروردین  ●

ی ظرف شصت روز.  : ۱۴۰۵خرداد  ●  امضای یادداشت تفاهم با هدف پایان درگی 

ی حملات فروپاسیی عملی تفاهم پس از حمله به کشتر  : ۱۴۰۵تت   ● های تجاری؛ از سرگی 

 و سپس توقف موقت آنها. 

عبور کمیر از ده فروند کشتر در روز از تنگه، در برابر حدود صد فروند  وضعیت جاری:  ●

 پیش از جنگ. 

ز تنش متمایز میآنچه این وضعیت را از دوره کند، ماهیت انزواست. انزوای های پیشی 

 ، ز جا بود: ایران از نظام بانگ جهایز کنار گذاشته شده بود اما کالا جابه سیاسی و مالیپیشی 

، شد. انزوامی یکیی کنویز ی جایی محدود شده است. تفاوت این دو، است: مسی  جابه فت 

 تفاوت میان دشواری و ناممکتز است. 

 آید. چهار پیامد برای طراحی از این وضعیت برمی

و نسخه « تنگه باز»نسخه  هر برنامه اقتصادی باید در دو نسخه نوشته شود. نخست، 

های مختلف. در نسخه بسته، برنامه با شدت اند، نه یکدو برنامه متفاوت« تنگه بسته»

های زمیتز جایگزین است. در نسخه  ، دارو، خودکفایی انرژی و مسی  اولویت با امنیت غذایی

زمان هر دو باز، اولویت با بازگشت به بازارهای صادرایر و جذب سرمایه است. تدوین هم

رعایت شده  سند این  های اقتصادیشناختر است که در همه فصلنسخه، یک الزام روش

 است. 

ط بقاست. بازگشت به اقتصاد جهایی دیگر یک فصل توسعهدوم،  در  ای نیست؛ سری

ایط عادی، ادغام در اقتصاد جهایز موضوعی برای رشد بلندمدت بود. اکنون موضوعی  سری

ز دارو، غذا و قطعات یدگ است. این ارتقای اولویت، جایگاه فصل  را از یک  ۴۳برای تأمی 

 تغیی  داده است.  این سند های حیایر ایز به یگ از فصلفصل می
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وعیت خارج  به ریسک درجهسوم،  هر ترتیب سیاسی آینده  یک تبدیل شده است. مشی

ز  سی به منابع مالی مسدودشده، بازگشت به نظام پرداخت بی  المللی، و در ایران، برای دسیر

ز  های تجاری، به پذیرش بی  ز امنیت مسی  دارد. این یعتز طراحی سیاست  المللی نیاز تأمی 

 تواند به پس از استقرار موکول شود؛ باید بخسیی از معماری گذار باشد. خارحی  نمی

حتر اگر تنش امروز فروکش  ای هزینه بلندمدت دارد. سازی محیط منطقهنظامیچهارم، 

رید اند: خکند، همسایگان ایران در حال بازآرایی امنیتر خود بر پایه فرض تهدید ایران

های تجاری جایگزین که ایران را دور میتسلیحات، پیمان زنند. های دفاعی، و توسعه مسی 

ز به ات، حتر با تغیی  نظام سیاسی در ایران نی  پذیر نیستند. سرعت برگشتبرحیز از این تغیی 

 را تحویل خواهد گرفت.  ۱۴۰۳ای متفاوت از منطقه ایران آینده، منطقه
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ی در نبود دادهمیمکوری آماری: تص  — ۷فصل   گت 

ز را دشوارتر میای است که همه فصلاین فصل، درباره مسئله دانیم کند: ما نمیهای پیشی 

 چیست. 
ً
 وضعیت دقیقا

های اشتغال و بیکاری، منتشی نشده است. داده ۲۰۲۴آمار تولید ناخالص داخلی از سال 

آزمایی نیست. ل آن قابل راستر شوند که استقلاای تولید میشناسیاگر منتشی شوند، با روش

شود. ارقام مربوط به منابع آب، میان صورت رسمی منتشی نمیهاست بهآمار فقر، سال

، هماندستگاه طور که دیدیم، های مختلف ناسازگار است. شمار قربانیان رویدادهای اخی 

یل دلای بسیار وسیع اعلام شده است. حتر جمعیت واقعی برحیز شهرها، بهدر بازه

 نشده، نامعلوم است. های داخلی ثبتمهاجرت

تبدیل کرد.  اصل طراجتوان با احتیاط لفظز حل کرد. باید آن را به یک این وضعیت را نمی

ون می  آید. چهار پیامد از این تشخیص بی 

ی عملیات حیای  هر دولت انتقالی است.  ی ملی، نخستت  ی پیش از هر اصلاحی،  یک: ممت 

ند، بدهیه دارد و چه بدهکار است: چند نفر از خزانه حقوق میباید بدانیم کشور چ های گی 

ان است، تعهدات صندوق ز های پنهان دولت چقدر است، ذخایر ارزی واقعی چه می 

 چقدر است، و وضعیت واقعی ترازنامه بانک
 

ی، در فصل بازنشستگ ز ها چیست. این ممی 

 ده است. های هفته نخست تعریف شعنوان یگ از عملیاتبه ۲۵

ریزی متعارف، در برنامه منتقل شود. « موج صفر»دو: استقلال نظام آماری باید به 

مدت است. اما وقتر هیچ سیاستر بدون داده قابل اصلاح نظام آماری یک پروژه میان

ز اقدامات تبدیل می شود، نه یگ از ارزیای  نیست، استقلال مرکز آمار به یگ از نخستی 

نند یا کهایش کار میتواند بداند آیا سیاستها. کشوری که آمار مستقل ندارد، نمیآخرین

 تواند خطاهایش را تصحیح کند. نه، و بنابراین نمی

این یک اصل مهندسی است که به  سه: طراج باید در برابر خطای داده مقاوم باشد. 

بینانه، شود. هر برنامه باید در سه سطح داده آزموده شود: خوشگذاری منتقل میسیاست

کند، شکننده است. ای کار میداده ای که فقط در یک سناریویمحتمل و بدبینانه. برنامه

کدام بهینه حتر اگر در هیچ —دهد ای که در هر سه سناریو نتیجه قابل قبولی میبرنامه

 ترجیح دارد.  —نباشد 
 

ایط عدم قطعیت، مقاومت بر بهینگ  مقاوم است. در سری



 ویراست سوم —گفتمان نوگرایی ملی ایران 

27 

، خودش سرمایه اعتماد است.  ی یگ از دلایل فروپاسیی  چهار: صراحت درباره ندانست 

ویی که بخواهد عتماد عمومی، عادت چهلا واقعی است. هر نی  ساله به اعلام ارقام غی 

ی  ز اعتماد بسازد، باید از همان آغاز عادت متفاویر نشان دهد: اعلام صری    ح اینکه چه چی 

ی را برآورد میرا می ز ی را نمیدانیم، چه چی  ز دانیم. در فضایی که همه به کنیم، و چه چی 

ز مشکوکهمه ، نشانه صداقت تلفر میاند چی  ز اف به ندانسیر  شود، نه ضعف. ، اعیر

روست: اقتصادی در زمان با شش بحران روبهایران امروز هم بندی بخش یکم. جمع

آستانه ابرتورم، منابع طبیعی در وضعیت کشی ساختاری، ساخت قدریر که مرکز 

ای با پرونده باز عدالت و سرمایه اجتماعی ثقلش به بخش امنیتر منتقل شده، جامعه

ز  یگ، و نظام آمافرسوده، موقعیتر بی  ز ای که توان تشخیص را از ریالمللی با انزوای فی 

توان جداگانه حل کرد. اما نکته ها را نمییک از این بحراندست داده است. هیچ

ز درهم  نهفته است: در سیستمامیدبخش، در همی 
 

پیوسته، اصلاح همهای بهتنیدگ

ز همان سند های بعدی این ای دارد. بخشدر نقاط درست، اثر شبکه ، به دنبال یافیر

 اند. نقاط
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: گفتمان نوگرایی ملی —بخش دوم 
 مبایی

ز نشان داد ایران کجا ایستاده است. این بخش به پرسش دوم پاسخ می دهد: بر بخش پیشی 

 خواهیم برویم؟چه مبنایی و به کجا می

ورت این بخش را نباید دست هایی که اند طرحکم گرفت. در فضای سیاسی ایران، فراوانصرز

کنند. نتیجه، آنکه روشن کنند بر چه مبنایی داوری میند ی  پرداز می« چه باید کرد»به 

ز تعارض ارزسیی از هم میمجموعه پاشند. ای از پیشنهادهای پراکنده است که در نخستی 

کنند؛ رشد اقتصادی و عدالت توزیعی همیشه آزادی و امنیت گاهی با هم تعارض پیدا می

 جهت نیستند؛ حق نسل امروز و حق نسل فردا بر هم
ً
منابع، در مورد آب و انرژی مستقیما

ند. سندی که قاعدهدر برابر هم قرار می ها نداشته باشد، ای برای داوری میان این ارزشگی 

 شود. در عمل هر بار به سلیقه مجری واگذار می

های آن، فهم سازند: فلسفه نوگرایی ملی و ستونپنج فصل این بخش، آن قاعده را می

پیوسته، تعریف هویت و شهروندی، اصول بنیادین و همیک سیستم به مثابهها بهبحران

ه   رساند. ی که ما را به آن میاشیوه حل تعارض میان آنها، و سرانجام تصویر مقصد و زنجی 
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 فلسفه نوگرایی ملی — ۸فصل 

 در یگ از دو تله گرفتار میگفتمان
ً
 شوند. تله نخست،های رایج درباره آینده ایران، معمولا

حل، بازگشت به یک نقطه طلایی در گذشته است: این تصور که راه گرایی بازگشت  سنت

چه گذشته پیش از انقلاب، چه گذشته پیش از اسلام، چه هر تصویر آرمایز دیگر.  —است 

ام می گذارد؛ مشکل آن است که گذشته را مشکل این رویکرد آن نیست که به گذشته احیر

د، در حالی که هیچ جامعهعنوان نسخه در نظر میبه ای دو بار در یک رودخانه قدم گی 

ز  ریشهتجددگرایی ی  گذارد. تله دوم، نمی است: این تصور که کافز است نهادها و قوانی 

کشورهای موفق را ترجمه و اجرا کنیم. مشکل این رویکرد آن است که نهاد، بدون بسیر 

، تنها یک ساختمان خالی
 

است. تاری    خ صد سال اخی  ایران، پر از  اجتماعی و پذیرش فرهنگ

ز بحران فرو  ز اجتماعی خود ریشه ندوانده و در نخستی  نهادهای مدرن است که در میر

 اند. ریخته

ون آمدن از این دوگانه. گزاره محوری آن این است:  از نوگرایی ملی، کوشسیی است برای بی 

 «.علاوه نوآوریریشه به»به ترکیب سازنده « سنت در برابر مدرنیته»تقابل تاریجی 

 تاریجز به
 

عنوان یعتز نه بازگشت به گذشته و نه گسست از آن، بلکه استفاده از پیوستگ

 زمان با پذیرش کامل عقلانیت، علم و نهادسازی مدرن. منبع انسجام اجتماعی، هم

 این گفتمان بر چهار ستون ایستاده است. 

.  —ستون یکم    هویت تاریجی
ً
 ایران یک واحد صرفا

 
 جغرافیایی یا اداری نیست؛ یک پیوستگ

ک  تمدیز چندهزارساله است که زبان، ادبیات، معماری، حقوق عرفز و حافظه جمعی مشیر

دی است، نه یک احساسات ، یک دارایی راهی 
 

. تولید کرده است. این پیوستگ گرایی

 همیشه یک روایت ملی کشورهایی که در گذارهای سخت موفق بوده
ً
ک اند، تقریبا مشیر

اند که اجازه نداده اختلاف سیاسی به تجزیه اجتماعی تبدیل شود. اما این ستون یک داشته

ط دارد: هویت تاریجز باید  ندهسری . تاری    خ ایران، تاری    خ همه اقوام طردکنندهباشد نه  دربرگت 

ز زیستهو زبان  اند. ها و باورهایی است که در این سرزمی 

ط دستاوردهای تمدن مدرن در سه ی   پذیرش عقلانیت مدرن.  —ستون دوم  قید و سری

جای عنوان معیار داوری درباره واقعیت، حکمرایز مبتتز بر شواهد بهحوزه: روش علمی به

طور محوری. این ستون بهجای شخصحکمرایز مبتتز بر ایدئولوژی، و نهادسازی به
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: سیاست د قابل ارزیای  و ها بایگذاری باید بر داده استوار باشد، تصمیممشخص یعتز

 ای از نقد و بازبیتز مصون نیست. تصحیح باشند، و هیچ حوزه

. مردم —ستون سوم  جایی بنیادین مرکز ثقل این ستون، یک جابه سالاری و کرامت انسایی

وعیت برخاسته از  ، به مشی ی یا تاریجز وعیت فرابشی وعیت است: از مشی در مبنای مشی

این چارچوب، یک شعار نیست بلکه یک قید عملیایر  رضایت شهروندان. کرامت انسایز در 

تواند نقض کرامت انسان نمی —نه امنیت، نه توسعه، نه وحدت ملی  —است: هیچ هدفز 

 است.  نوشتار های این را توجیه کند. این ستون، خط قرمز تمام طرح

 رشد تولید ناخال توسعه و قدرت ملی.  —ستون چهارم 
ً
ص توسعه در این چارچوب، صرفا

یافته است. کشوری توسعه ظرفیت جامعه برای حل مسائل خودداخلی نیست؛ افزایش 

وگو اش گفتشود، بتواند آن را تشخیص دهد، دربارهرو میاست که وقتر با بحران روبه

ز معنا  ز در همی  د، اجرا کند، و اگر اشتباه کرد تصحیح کند. قدرت ملی نی  کند، تصمیم بگی 

گذاری. شود: نه تبازتعریف می ، جذب و تأثی 
 

 وان تخریب، بلکه توان ایستادگ

د که در فصل بر پایه این چهار ستون، پنج اصل بنیادین شکل می تفصیل بازخواهند به ۱۱گی 

محوری؛ آشتر محوری به ملتمثابه پروژه تمدیز مستمر؛ گذار از حکومتگشت: ایران به

ز مثابه شکل مدرن امنیت ملیسنت و نوآوری؛ توسعه به عنوان قید نسلی به؛ و تعهد بی 

 حاکم بر مصرف منابع. 

مأموریت این گفتمان، در یک جمله: طراحی و اجرای الگویی جامع برای گذار ملی که 

 —یافته، آزاد، امن و برخوردار برساند ایران را از وضعیت کنویز به کشوری توسعه

، آنچه را که ایران را ایران کرده است  از دست بدهد.  بدون آنکه در مسی 
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 اندها یک سیستمبحران — ۹فصل 

های ترین خطای تحلیلی درباره ایران، تقلیل مشکلات کشور به عملکرد افراد یا سیاسترایج

های تری بر سر کار بیایند یا سیاستنادرست است. در این خوانش، اگر مدیران شایسته

ی اتخاذ شود، مسائل حل می  کننده است و هم نادرست. دلگرمشوند. این خوانش، هم بهیر

دهند که در تشکیل می پیوستههمسیستم بههای ایران یک واقعیت این است که بحران

 سازند. کند. هفت بحران، هسته این سیستم را میهای دیگر را تغذیه میآن هر بحران، بحران

.  —یک  ارات، وجود ازحد قدرت، نبود مرزهای روشن میان اختیتمرکز بیش بحران حکمرایی

های متداخل، و فقدان سازوکار پاسخگویی مؤثر. نتیجه، دولتر نهادهای موازی با مأموریت

 اثر است. گر و کمزمان بیش از حد مداخلهاست که هم

 به درآمد منابع طبیعی، اقتصاد دولتر و  بحران اقتصادی و مدل توسعه.  —دو 
 

وابستگ

، انحصار، قیمتشبه پذیر. این بحران، ریشه و ناتوایز در تولید رقابتگذاری دستوری، دولتر

 در ساختار دارد نه در تحریم؛ تحریم آن را تشدید کرده اما ایجاد نکرده است. 

شکاف میان وعده و عملکرد، تکرار اطلاعات نادرست  بحران سرمایه اجتماعی.  —سه 

ن است که حتر رسمی، و فرسایش اعتماد میان مردم و نهادها. پیامد عملی این بحران آ

ز اجرا نمیسیاست  کند. شوند، چون کسی باور نمیهای درست نی 

 ایران که می بحران هویت و انسجام ملی.  —چهار 
 

توانست سرمایه تنوع قومی و فرهنگ

های امنیتر و توسعه نامتوازن، به شکاف تبدیل شده است. احساس دلیل سیاستباشد، به

خطری واقعی برای انسجام سرزمیتز در دوره گذار های مرزی، محرومیت نست  در استان

 است. 

ی  —پنج  سی به فناوری و  المللی. بحران جایگاه بت  ز دسیر انزوای فزاینده، از دست رفیر

 ای. ای به یک مسئله منطقهسرمایه، و تبدیل شدن از یک قدرت منطقه

 در و  محیطی و منابع. بحران زیست —شش 
 

، همگ ضعیت آب، خاک، هوا و تنوع زیستر

 از آن برگشت
 

 این بحران آن است که بخش بزرگ
 

ناپذیر است و کشی ساختاری. ویژگ

 های دیگر تقدم زمایز دارد. بنابراین بر همه بحران
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.  —هفت  ، که مانع تشخیص، ارزیای  و تصحیح می بحران شناخت  شود. نبود داده معتی 

ز برای حل بحراناین بحران، بحران درجه دوم است: بحرایز که توان ما را  های دیگر از بی 

 برد. می

، اقتصاد را ناکارآمد های بازخورد بسته میاین هفت بحران، حلقه سازند. بحران حکمرایز

اض کند؛ اقتصاد ناکارآمد، سرمایه اجتماعی را میمی فرساید؛ فرسایش سرمایه اجتماعی، اعیر

اض، پاسخ امنیتر میتولید می ز آورد؛ پاسخ امنیتر کند؛ اعیر المللی را تشدید ، انزوای بی 

کند؛ و ضعف اقتصادی، توان حکمرایز را کاهش کند؛ انزوا، اقتصاد را بیشیر ضعیف میمی

 شود. دهد. حلقه بسته میمی

 اند. را شکل داده سند آید و هر سه، معماری این سه پیامد عملی از این تشخیص برمی

های ها باید در بستهتسیاس بخشی محکوم به شکست است. اصلاح تکنخست، 

اض تولید  هماهنگ طراحی شوند. اصلاح یارانه انرژی بدون شبکه حمایت اجتماعی، اعیر

اثر است. آزادسازی قیمت بدون رقابت، کند. اصلاح بانگ بدون انضباط مالی دولت، ی  می

 کند. فقط انحصارگران را ثروتمندتر می

پیوسته، همه نقاط برابر نیستند. برحیز همههای بدر سیستم نقطه ورود اهمیت دارد. دوم، 

گذارد. تشخیص نقاط اهرمی، اند: اصلاح آنها، از طریق شبکه، بر بقیه اثر میها اهرمیگره

دی است. در تحلیل این مهم اند: استقلال نظام آماری ، سه گره اهرمیسند ترین تصمیم راهی 

 قابل ارزیای  نیست(، قطع سلط
ز ه مالی بر بانک مرکزی )چون بدون )چون بدون آن هیچ چی 

آن هیچ ثبات اقتصادی ممکن نیست(، و شفافیت مالکیت و تدارکات )چون بدون آن هر 

 شود(. اصلاح اقتصادی به رانت جدید تبدیل می

دو اصلاح درست، اگر به ترتیب نادرست اجرا شوند،  ترتیب، نیمی از سیاست است. سوم، 

طور اختصاصی به توالی اصلاحات پرداخته به ۶۸د. فصل دهنای بدتر از عدم اجرا مینتیجه

 کند. و هفت قاعده ترتیب را ارائه می
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، شهروندی و تمدن — ۱۰فصل   هویت ایرایی

هویت ملی در ایران معاصر میان دو تقلیل گرفتار شده است: تقلیل به دین، و تقلیل به 

 از  کند قومیت. تقلیل نخست، ایرایز بودن را تابع باور دیتز می
 

و در نتیجه بخش بزرگ

ون می کاهد و همان گذارد. تقلیل دوم، ملت را به تبار فرو میجامعه را از تعریف ملت بی 

 کنند. تر از آنچه هست میکند. هر دو تقلیل، ایران را کوچکنتیجه را از راهی دیگر تولید می

ز است:  مثابه هویت بهمثابه مرزبندی، به از هویت بهگزاره تحول در این فصل چنی 

ز  پیوند.  ون است»هویتر که کارکردش تعیی  باشد، در جامعه متکیر جز شکاف « چه کسی بی 

ز تولید نمی ی ما را به هم وصل می»کند. هویتر که کارکردش تعیی  ز باشد، « کندچه چی 

 سرمایه انسجام است. 

 کنند. پنج اصل، این بازتعریف را عملیایر می

حقوق و تکالیف یکسان برای  ای عضویت در ملت است. شهروندی، نه تبار، مبن —یک 

، جنسیت و محل تولد. این اصل، ساده به نظر  همه، مستقل از قومیت، زبان، باور دیتز

ده دارد: هر قانویز که شهروندان را به درجات تقسیم کند، با این می رسد اما پیامدهای گسیر

 اصل ناسازگار است. 

ک  ده تمدیی است، نه ابزار حذف. زبان فارسی، عنصر پیونددهن —دو  فارسی، زبان مشیر

اث ادی  چند ملت است و باید تقویت شود. اما تقویت فارسی، هیچ تعارصیز با  ارتباط و می 

های مادری در سطح محلی ندارد. تجربه کشورهای چندزبانه نشان آموزش و رسمیت زبان

 کند. ؛ نارضایتر تولید میکند دهد که سرکوب زبان مادری، وفاداری ملی تولید نمیمی

، حمایت از  دین در جامعه، نه در ساختار قدرت.  —سه  آزادی کامل باور و عمل دیتز

، و همنهادهای دیتز به طرفز نهاد دولت نسبت به زمان، ی  عنوان بخسیی از جامعه مدیز

ز می یز را کند و هم آزادی کساهمه ادیان و باورها. این اصل، هم آزادی دینداران را تضمی 

 که دیتز ندارند. 

 باید از یکسان مثابه سرمایه. تنوع به —چهار 
 

سازی به حمایت از تکیر سیاست فرهنگ

، ادبیات، صنایع دستر و جشن عنوان های محلی؛ نه بهتغیی  جهت دهد: حمایت از موسیفر

اث ملی. امتیاز، بلکه به  عنوان بخسیی از می 
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 تاریجی بدون اسطوره —پنج 
ی

روایت ملی باید بر تاری    خ واقعی استوار باشد،  ی. ساز پیوستکی

د. کند، از آن درس نمیها. ملتر که تاری    خ خود را آرمایز میها و همه شکستبا همه شکوه گی 

 .  آموزش تاری    خ باید نقادانه باشد، نه تبلیغایر

های هر ترین ریسکپیامد این پنج اصل برای دوره گذار، بسیار عملی است. یگ از بزرگ

ی از گذار در ایران، فعال شدن شکاف های قومی و مذهت  در خلأ قدرت است. راه پیشگی 

این ریسک، سرکوب مطالبات محلی نیست؛ پاسخ زودهنگام و معتی  به آنهاست. اگر 

 و 
 

، فرهنگ وهای گذار از همان مرحله پیشاگذار، تعهد روشن و مکتوب به حقوق زبایز نی 

ه واگرایی به ای مناطق داشته باشند،توسعه
ز یابد. این موضوع در فصل شدت کاهش میانگی 

 تمرکز نامتقارن( دنبال شده است. )عدم ۳۵)میثاق حداقلی( و فصل  ۱۸
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 اصول بنیادین و قاعده حل تعارض — ۱۱فصل 

ز اصولی ترین اما شاید کاربردیاین فصل، کوتاه ترین فصل بخش دوم است. هدف آن، تعیی 

ز باید رعایت شوند، و مهم نوشتار است که در هر تصمیم و در هر فصل این  تر از آن، تعیی 

 کنند. ای برای زمایز که این اصول با یکدیگر تعارض پیدا میقاعده

 اند: هفت اصل، مبنای داوری

. کرامت ان .1 ، نقض کرامت انسان را توجیه نمی سایی کند. این تنها اصل مطلق هیچ هدفز

 است. 

 و فعالیت اقتصادی، اصل است و  آزادی.  .2
 

آزادی بیان، اجتماع، انتخاب سبک زندگ

 محدودیت، استثنایی است که باید توجیه شود. 

 نیست.  هیچ شهروند، نهاد یا گروهی از شمول قانون مستثتز  برابری در برابر قانون.  .3

ز برابری فرصت به عدالت.  .4  که از نقطه پایی 
تری عنوان مبنا، و حمایت هدفمند از کسایز

 کنند. آغاز می

5.  . هر اختیار، باید متناظری از پاسخگویی داشته باشد. اختیار بدون  پاسخگویی

، تعریف فساد است.   پاسخگویی

 هیچ نسلی حق ندارد سرمایه طبیعی نسل بعد را مصرف کند.  پایداری.  .6

ز نتیجه نیست.  کارآمدی.  .7  نهادها باید مسئله حل کنند؛ خوب بودن نیت، جانشی 

پذیر، با بیتز اند. اما در مواردی مشخص و پیشجهتاین هفت اصل، در بیشیر موارد هم

محیظ. کنند. آزادی بیان و امنیت ملی. رشد سری    ع و پایداری زیستهم تعارض پیدا می

ی و مشارکت گسکارآمدی تصمیم ده. حق نسل امروز به آب و حق نسل فردا به همان گی  یر

 آب. 

ط دارد. هرجا اصلی بخواهد اصل دیگری را  قاعده پیشنهادی برای حل تعارض، چهار سری

ط زیر هم زمان برقرار محدود کند، آن محدودیت تنها در صوریر مجاز است که هر چهار سری

 باشند: 

ط یکم  قانویز صری    ح، عمومی و از پیش محدودیت باید بر پایه  قانویی بودن.  —سری

. اعلام  شده باشد؛ نه بر پایه تشخیص موردی مقام اجرایی
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ط دوم  ورت.  —سری تری محدودکنندهباید نشان داده شود که هدف مورد نظر با ابزار کم صری

 کند. قابل دستیای  نیست. بار اثبات، بر عهده کسی است که محدودیت را پیشنهاد می

ط سوم  ا تناسب.  —سری ز ن محدودیت باید با اهمیت هدف متناسب باشد. تعطیلی می 

نت یک کشور برای مهار یک تجمع، نمونه روشن نقض تناسب است.   اینیر

ط چهارم  . زمان —سری هر محدودیت باید تاری    خ انقضا داشته باشد و تمدید  مندی و بازبیتی

شوند،  میهای موقتر که دائمیآن نیازمند توجیه مجدد در نهاد مستقل باشد. محدودیت

 ترین مسی  فرسایش آزادی در همه کشورهاست. رایج

اهمیت این قاعده در آن است که تعارض ارزسیی را از حوزه سلیقه به حوزه رویه منتقل 

های آزاد و بسته دهد. تفاوت نظامها رخ میکند. در هر نظام سیاسی، تعارض ارزشمی

در این است که یگ برای حل تعارض در این نیست که یگ تعارض دارد و دیگری ندارد؛ 

 کند. قاعده شفاف و قابل بازبیتز دارد و دیگری آن را به اراده قدرت واگذار می
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 و نظریه تغیت   ۱۴۲۵انداز چشم — ۱۲فصل 

 تصویر مقصد

 دور که تغیی  ساختاری بیست سال، افق مناست  برای تصویر مقصد است: به
اندازه کافز

ند، پاسخگوی نتیجه کافز نزدیک که کسایز که امروز تصمیم میاندازه  ممکن باشد، و به گی 

 باشند. 

  سند که این   ۱۴۲۵ایران 
 

از ها. برای رسیدن به آن نوشته شده، کشوری است با این ویژگ

نظامی مبتتز بر قانون اساسی برآمده از رأی مردم، با انتخابات رقابتر و ادواری،  نظر سیاسی: 

اقتصادی  از نظر اقتصادی: قضایی مستقل و مطبوعات آزاد.  تفکیک واقعی قوا، دستگاه

رقمی پایدار، متنوع که سهم درآمد نفت در بودجه جاری آن به حداقل رسیده، با تورم تک

هبخش خصوصی واقعی به های ارزش عنوان موتور اشتغال، و ادغام فعال در زنجی 

. منطقه سی به آموزش و سلامت جامعه از نظر اجتماعی: ای و جهایز ای که در آن دسیر

ی حضور دارند، و باکیفیت به محل تولد وابسته نیست، زنان در همه سطوح تصمیم گی 

کشوری که به تراز آی  پایدار   محیطی: از نظر زیستمهاجرت نخبگان معکوس شده است. 

ز می ی از برق خود را از خورشید و باد تأمی  کند، و شهرهایش نزدیک شده، سهم چشمگی 

ی هوای قابل تنفس دارند.  دانند، کشوری که همسایگانش آن را تهدید نمی  المللی: از نظر بت 

ز  عنوان حلقه اتصال المللی عضو فعال است، و از موقعیت جغرافیایی خود بهدر نهادهای بی 

ق  برد. جنوب بهره می-غرب و شمال-کریدورهای سری

ز اعداد کمی ب وری: تعیی  ، سهم انرژی  نرخ رشد هدف —انداز رای این چشمیک هشدار صرز

ی ملی و بازسازی نظام آماری، کاری ی   —تجدیدپذیر
ز معناست. پیش از انجام ممی 

، تنها توهم دقت تولید میهدف کند. بنابراین در این گذاری عددی بر پایه داده نامعتی 

ز صورت کیفز و جهتانداز بهکتاب، چشم انه بیان شده و تعیی  اعداد به مرحله پس از گی 

ی موکول شده است.  ز  ممی 

: چگونه از اینجا به آنجا؟
ی

ه علی  زنجت 

ه دی، یک نظریه تغیی  پنهان دارد؛ زنجی  دهد چرا ها که توضیح میای از فرضهر سند راهی 

انجامند. مشکل بیشیر اسناد آن است که این اقدامات پیشنهادی به نتایج مورد نظر می
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ه را پنهان  ه این دارند و در نتیجه نمینگه میزنجی  ، صری    ح نوشتار توان آن را نقد کرد. زنجی 

 است: 

ز حداقل معیشت، بازگرداندن نظم عمومی(  تثبیت  اعتماد← )توقف مارپیچ تورمی، تأمی 

وعیت ← شود( شان بلندتر میشود، افق زمایز )وقتر مردم ببینند وضعیت بدتر نمی مشی

)ساخت نهادهای  نهادسازی← گی  تدوین قانون اساسی( )فرایند شفاف و فرا  ایرویه

آید که قاعده )سرمایه داخلی و خارحی  وقتر می گذاریسرمایه← مستقل با قواعد سخت( 

وعیت عملکردی←  رشد و اشتغال← پایدار ببیند(  کند، )نظامی که مسئله حل می مشی

د( پشتیبایز می  بازگشت(. )قفل شدن دستاوردها در برابر  پایداری← گی 

ه، چهار نقطه شکست شناخته  شده دارد که باید از همان آغاز پایش شوند. این زنجی 

کند. سازمان شود اما کار نمینهاد ساخته می گسست خروج  از پیامد.   —شکست یکم 

د، اما مسئلهشود، ساختمان و بودجه میتأسیس می : سنجش راه حلکند. ای را حل نمیگی 

 مد، نه بر اساس تأسیس. نهادها بر اساس پیا

ها پیش اصلاح درست در زمان نادرست. آزادسازی قیمت گسست توالی.   —شکست دوم 

، یا برگزاری انتخابات سراسری پیش از بازسازی حداقلی نظم و  از استقرار شبکه حمایتر

 . ۶۸: ماتریس توالی فصل راه حلاند. های کلاسیکامنیت، نمونه

ی مالی  —شکست سوم  برنامه بدون منبع مالی مشخص، فهرست  . گسست تأمت 

ز مالی در فصل  سند : هر طرح در این راه حلآرزوست.   متصل باشد.  ۶۹باید به منبع تأمی 

وعیت.   —شکست چهارم  اصلاح فتز درست که پشتوانه اجتماعی ندارد،  گسست مشی

ز مقاومت متوقف می  . ۵۹و  ۲۹های : فرایندهای مشارکتر فصلراه حل شود. در نخستی 

 فرضیات پنهان که باید آشکار شوند

، صری    ح نوشته شوند. پنج شناختر حکم میصداقت روش کند که فرضیات این نظریه تغیی 

 اند: فرض کلیدی وجود دارد و هر پنج، قابل نقض

شود. اگر این فرض کنیم که در دوره گذار، انسجام سرزمیتز ایران حفظ میفرض می ●

 یسی شود. نقض شود، کل معماری باید بازنو 
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ز فرض می ● ، در برابر تضمی  ، حاصرز به همکاری کنیم که بخسیی از بخش امنیتر های معتی 

مانده، سناریوی در گذار مهارشده است. اگر این فرض نقض شود، تنها سناریوی بافر 

 پرهزینه است. 

سی به بخسیی از منابع مالی مسدودشده و فرض می ● ، امکان دسیر کنیم که پس از تغیی 

ز بازگشت  المللی وجود دارد. اگر این فرض نقض شود، برنامه تدریج  به نظام مالی بی 

 تثبیت باید بر پایه منابع داخلی بازطراحی شود. 

کنیم که بدنه کارشناسی و اداری کشور، در حد کافز برای اداره روزمره بافر فرض می ●

 کند. تر میروز شکنندهمانده است. موج مهاجرت، این فرض را روزبه

وعیت رویهض میفر  ● ای داشته باشد، صی  کنیم که جامعه ایران، در برابر ترتیت  که مشی

ترین فرض است و مدیریت انتظارات، در فصل دهد. این شکنندهمدت نشان میکوتاه

 به آن پرداخته شده است.  ۲۰

ط علمی بودن آن است. سندی که  ز فرضیات، ضعف یک سند نیست؛ سری نوشیر

باشد، قابل ابطال نیست؛ و آنچه قابل ابطال نباشد، قابل اصلاح هایش پنهان فرض

 هم نیست. 
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 معماری گذار: از پیشاگذار تا پایان دوره انتقالی —بخش سوم 

ترین بخش آن. دلیل این تمرکز روشن است و مفصل نوشتار این بخش، هسته عملیایر 

وبیش کنند که کمهای چهارم تا هشتم، تصویری از ایران مطلوب ترسیم میاست: بخش

ده وهای نوگراست. اختلاف واقعی، بر سر مقصد نیست؛ مورد توافق طیف گسیر ای از نی 

ترین است.  مست  بر سر  ز نقطه فقی   در همی 
ً
 است. و ادبیات سیاسی ایران، دقیقا

ه پیوسته می ای سازند. نخست باید بدانیم در چه مرحلهپانزده فصل این بخش، یک زنجی 

هایی پیش ۱۳مرحله چه اقتضائایر دارد )فصل هستیم و این  (. سپس باید بدانیم چه مسی 

ز آن (. آنگاه به کار اصلی می۱۴ای دارد )فصل رو داریم و هر مسی  چه هزینه رسیم: ساخیر

ی که امروز وجود ندارد، یعتز یک بدنه سازمان ز ک )فصلچی  تا  ۱۵های یافته با طرح مشیر

( و به ۲۲پردازیم، یعتز بخش امنیتر )فصل گذار می(. سپس به دشوارترین مسئله  ۲۰

دو ساعت نخست،  و  (. و سرانجام، معماری روز بعد: هفتاد ۲۱ابزارهای فشار مدیز )فصل 

 ۲۳های دولت انتقالی، برنامه تثبیت اضطراری، عدالت انتقالی، و مدیریت ریسک )فصل

 (. ۲۷تا 

وری پیش از آغاز. همه آنچه در این بخ گذار مدیی و آید، بر مبنای ش مییک تذکر صرز

ی مسالمت ، بلکه بر پایه طراحی شده است. این انتخاب، نه از سر آرمان آمت  گرایی اخلافر

ده، هم دهند که جنبشهای تطبیفر نشان میشواهد تجری  است: پژوهش های مدیز گسیر

 —تر است همکه م  —های اقتدارگرا دارند و هم احتمال موفقیت بالاتری در سرنگویز نظام

ی دارد که به دموکراسی پایدار منتهی شوند. گذارهایی که با خشونت  احتمال بسیار بیشیر

یت موارد به نظامیمسلحانه آغاز می گری، جنگ داخلی یا اقتدارگرایی جدید شوند، در اکیر

. ختم شده  اند. این یافته، یک قید طراحی است، نه یک توصیه اخلافر
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 کجای طیف استوضعیت پیشاگ — ۱۳فصل 
ً
 ذار: ایران دقیقا

در ادبیات سیاسی ایران چنان پرکاربرد شده که معنای دقیق خود را از « گذار»اصطلاح 

 دست داده است. برای آنکه بتوانیم برنامه بنویسیم، باید تمایزی روشن قائل شویم. 

ل ابزارهای قدرت ر  دوره پیشاگذار ا در وضعیتر است که در آن نظام مستقر هنوز کنیر

دست دارد، اما چهار پایه بقای خود را از دست داده یا در حال از دست دادن است: 

وعیت ایدئولوژیک، توان مالی، انسجام درویز نخبگان، و ظرفیت حل مسئله. نظام در  مشی

د، اما نمیاین وضعیت نمی  کند. حکومت میمی 
 

 کند. کند، اما اداره نمیتواند زندگ

ریزد و توازن طور ناگهایز فرو میت که یگ از این چهار پایه بهای اسلحظه نقطه شکست

قابل پیشهم میقدرت به  غی 
ً
بیتز و اغلب حاصل یک رویداد خورد. این لحظه، معمولا

کس، حتر خود کنشگران، زمان آن را از دهد که هیچظاهر کوچک است. تاری    خ نشان میبه

 داند. پیش نمی

ترین شکست و استقرار نظم جدید است. این دوره، خطرناکفاصله میان نقطه  دوره گذار

کند و ساختار جدید هنوز ساخته نشده دوره است؛ چون در آن، ساختار قدیم دیگر کار نمی

 است. 

یافته دوره گذار است: زمایز که یک ترتیب موقت، اداره کشور بخش سازمان دوره انتقالی

د تا نهادهای دائمی از ر را بر عهده می ند. گی  وع شکل بگی   اه فرایند مشی

قرار  در میانه دوره پیشاگذار و نزدیک به انتهای آن، نوشتار ایران امروز، به تشخیص این 

 از میان رفته 
ً
وعیت ایدئولوژیک عملا دارد. شواهد این تشخیص، در بخش یکم آمد: مشی

ز به زبان مصلحت سخن می وان مالی در گویند نه به زبان ایمان؛ تو حتر حامیان سنتر نی 

ز  ترین سطح چهار دهه رسیده؛ انسجام نخبگان پس از جانشیتز آستانه ابرتورم به پایی 

ز زده شکسته و مراکز قدرت چندپاره شدهشتاب اند؛ و ظرفیت حل مسئله، در ناتوایز از تأمی 

 آب، برق و معیشت پایه، آشکار است. 

ی این چهار پ —و این نکته حیایر است  —اما  خود گذار تولید خودیایه، بهاز دست رفت 

ها در وضعیت پیشاگذار دوام ها و گاه دههتوانند سالهای اقتدارگرا مینظام کند. نمی

ز را حفظ کنند: انسجام دستگاه سرکوب، و نبود بدیل  ط آنکه دو چی  بیاورند، به سری

هایی هستند که هنوز به سود نظام مستقرند. سازمان  یافته. این دو، تنها متغی 
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ون میا دی بی   دهد: آید که کل این بخش را شکل میز این تشخیص، سه اولویت راهی 

ی بدیل سازمان —اولویت یکم   در اختیار  یافته. ساخت 
ً
ی است که کاملا این تنها متغی 

وهای تغیی  است. نه اقتصاد نظام را می وعیت آن را نی  ون فرو ریخت، نه مشی توان از بی 

 نبود بدیل را برطرف کرد.  —و باید  —توان توان بیش از این کاهش داد. اما میمی

، تا حد کار روی انسجام دستگاه سرکوب.   —اولویت دوم  س است: این متغی  ی در دسیر

. فصل   به این اختصاص دارد.  ۲۲نه از راه تهدید، بلکه از راه ارائه مسی  خروج معتی 

چون نقطه شکست  رسد. دانیم گ میای که نمیسازی برای لحظهآماده —اولویت سوم 

، قابل پیش د عقلایز  دائمیبیتز نیست، تنها راهی 
ی

است. طرح باید امروز نوشته شود،  آمادگ

 نه فردا. 

گذاری، ترین سرمایهدر وضعیت پیشاگذار، مهماصل حاکم بر کل این بخش: 

 است سرمایه
ی

. نه پیش —گذاری در آمادگ کوشد تاری    خ فروپاسیی را کسی که می  بیتی

 کند. کسی که طرح آماده دارد، در هر تاریجز کهبیتز کند، وقت خود را تلف میپیش

 فروپاسیی رخ دهد، در موقعیت است. 
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 چهار سناریوی گذار و منطق انتخاب مست   — ۱۴فصل 

طراحی برای آینده نامعلوم، نیازمند سناریونویسی است. چهار سناریو، فضای واقعی 

بیتز نیست؛ آزمودن مقاومت دهند. هدف از این تفکیک، پیشاحتمالات ایران را پوشش می

های مخت  لف است. طرح در برابر مسی 

 محور مذاکرهتوافق  یا گذار گذار   —سناریوی یک 

 به دلیل محاسبه هزینه بقا در برابر هزینه  —در این سناریو، بخسیی از نخبگان حاکم 
ً
معمولا

وهای تغیی  می —خروج  د. شوند و ترتیت  برای انتقال قدرت شکل میوارد مذاکره با نی  گی 

: اسپانیا پس از فر نمونه . ۱۹۸۹انکو، لهستان های تاریجز  ، آفریقای جنوی 

طپیش ؛ وجود وجود یک طرف مذاکره ها: سری وهای تغیی  کننده معتی  و منسجم از سوی نی 

ز شکاف واقعی در بلوک حاکم؛ و مهم های قابل باور برای کسایز که تر از همه، وجود تضمی 

 روند. کنار می

؛ حفظ کارکرد نهادهای پکم  مزایا:  شبکه اقتصادی ، زیر ساختها و ... ایه )ترین هزینه انسایز

 ومرج. ها(؛ کاهش ریسک تجزیه و هرجبرق، بیمارستان

ناگزیری از پذیرش درجایر از مصونیت یا معافیت که بخسیی از جامعه آن را  ها: هزینه

 های نفوذ اقتصادی. داند؛ کندی اصلاحات؛ بافر ماندن شبکهعدالتر میی  

 فروپاسیی سری    ع —سناریوی دو 

اصیز  —ر این سناریو، یک شوک د بحران اقتصادی حاد، شکست نظامی، یا موج اعیر

ز پاشد، ی  ای کوتاه از هم میساختار قدرت را در بازه —مهارنشدیز  آنکه ترتیت  از پیش تعیی 

 شده باشد. 

؛ امکان طراحی از صفر.   مزایا:  ز  گسست کامل با نظم پیشی 

، احتم ها: هزینه . خلأ امنیتر ز ی میان بخشبسیار سنگی  های مسلح، فروپاسیی ال درگی 

. در این  ز کالای اساسی، و بالاترین ریسک تجزیه سرزمیتز و مداخله خارحی  ه تأمی  زنجی 

 آماده بودن طرح، تفاوت میان نجات و فاجعه است. سناریو، 
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 : تداوم فرسایشی  —سناریوی سه 

ها دیریت بحران، سالدر این سناریو، نظام با ترکیت  از سرکوب، امتیازدهی موردی و م

ویآورد؛ اما کشور بهدوام می ی تر، متی  شود. تر از سرمایه انسایی میتر و خالیتدری    ج فقت 

های مدت است. نظامترین سناریو در کوتاهبر خلاف تصور رایج، این محتمل احتمال: 

 بیش از آنکه ناظران انتظار دارند دوام می
ً
 آورند. اقتدارگرا معمولا

دی: پیامد  وهای تغیی  باید برای مسی  طولایز برنامه داشته باشند، نه فقط برای  راهت  نی 

سازی، مستندسازی، تربیت کادر و ساخت طرح، کارهایی هستند که لحظه انفجار. سازمان

ین بازده را دارند. در این سناریو معنا پیدا می  بیشیر
ً
 کنند و اتفاقا

 نظام سیاسی کشور: حاکم شدن نظامیان بر  —سناریوی چهار 

ل را به دست میدر این سناریو، بخش امنیتر به د و نظامی نظامیطور کامل کنیر  —سالار گی 

 شود. مستقر می —با یا بدون حفظ نمادهای ایدئولوژیک 

دی:  ، حفظ  پیامد راهت  در این سناریو، اولویت از تغیی  نظام به حفاظت از جامعه مدیز

ماند تا فرصت کند. طرح گذار در جیب میستندسازی تغیی  میهای ارتباطی و ادامه مشبکه

 بعدی. 

 آنچه در هر چهار سناریو ارزش دارد

دهد، عاقلانه دانیم کدام سناریو رخ میترین یافته سناریونویسی است. اگر ما نمیاین مهم

ز ارزشمندند. پنج کار چ در هر چهار سناریوگذاری کنیم که است که روی کارهایی سرمایه نی 

 
 

 ای دارند: ویژگ

در سناریوی یک، برگ  —برای اداره کشور در روز بعد  ساخت طرح آماده و مکتوب .1

بخش است؛ در سناریوی سه، ابزار انسجام مذاکره است؛ در سناریوی دو، نجات

 است؛ در سناریوی چهار، حافظه است. 

ت و در هر چهار سناریو، پایه عدالت آینده اس — مستندسازی نقض حقوق بشی  .2

 یابد. ارزش آن با گذشت زمان کاهش می

کسایز که بتوانند وزارتخانه، شهرداری و بانک مرکزی را اداره   — تربیت کادر اجرایی  .3

 کنند. کمبود این کادر، در هر سناریویی گلوگاه است. 
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وهای سیاسی .4 ز به  — ساخت شبکه اعتماد میان نت  ین فرصت نی  بدون آن، حتر بهیر

 شود. تفرقه ختم می

ط لازم هر   — ظ و تقویت زیرساخت ارتباطی مستقلحف .5 که در همه سناریوها، سری

 کنش جمعی است. 

یک نیازمند فرا رسیدن نقطه شکست این پنج کار، دستور کار عملی امروزند. هیچ

 آنها می
 

ح چگونگ  پردازد. نیستند و همه از امروز قابل آغازند. بقیه این بخش، به سری
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 به شبکهساخت بدنه: از پر  — ۱۵فصل 
ی

 اکندگ

ه؛ بزرگ ز وهای تغیی  در ایران، نه کمبود ایده است و نه کمبود انگی  کمبود ترین ضعف نی 

ها گروه، حزب، ائتلاف، شخصیت مستقل و شبکه صنفز وجود دارند است. ده ساختار

ز جمعی نمییک بهکه هیچ  ندارند و در کنار هم نی 
سازند. این وضعیت، دو تنهایی وزن کافز

کند؛ داند که بدیلی در کار نیست و بنابراین احساس فوریت نمیپیامد دارد: نظام مستقر می

، حتر وقتر ا ز ار است، به تغیی  روی نمیو جامعه نی  ز داند به آورد چون نمیز وضع موجود بی 

 کجا برود. 

ی واحد نیست. تجربه نشان داده  پاسخ به این ضعف، تشکیل یک حزب واحد یا یک رهی 

ایط داخل و خارج، شکست دلیل تنوع واقعی دیدگاهها، بهکه این کوشش ها و تفاوت سری

ز یک دهند خورند و انرژی زیادی هدر میمی است: ساختاری که به  شبکه. پاسخ، ساخیر

دهد هویت و استقلال خود را حفظ کنند، اما بر سر حداقلی از اصول، اجازه می ءاعضا

 تقسیم کار و رویه هماهنگ شوند. 

 معماری پیشنهادی شبکه: پنج حلقه

های اصلی که تنها یک گروه محدودی از نمایندگان جریان  هسته میثاق.  —حلقه یکم 

(. این حلقه، تصمیم ۱۸فه دارند: تدوین، امضا و پاسداری از میثاق حداقلی )فصل وظی

ی نمیسیاسی روزمره نمی د و رهی   دارد. کند؛ فقط چارچوب را نگه میگی 

.  —حلقه دوم 
ی

ده مجمع هماهنکی ، تر با حضور احزاب، تشکلساختاری گسیر های صنفز

، شبکه  کنش و تقسیم های استایز و نمایندگان دنهادهای مدیز
 

یاسپورا. کارکرد آن، هماهنگ

 دوسوم( گرفته میکار است، نه صدور دستور. تصمیم
ً
یت بالا )مثلا شوند و هیچ ها با اکیر

عضوی موظف به اجرای تصمیمی که با آن مخالف است نیست؛ اما موظف است آن را 

 تخریب نکند. 

 است. کارگروهاین حلقه، ستون فقرات آ های تخصض. کارگروه  —حلقه سوم 
 

هایی مادگ

وهای مسلح، آب و انرژی،  برای اقتصاد و تثبیت، حقوق و قانون اساسی، امنیت و نی 

سلامت، آموزش، ارتباطات، و عدالت انتقالی. هر کارگروه یک مأموریت مشخص دارد: 

نویس پیش — های آماده اجرابستهو اسناد مشابه به  مندرج در این سند تبدیل فصول این 

، فهرست کادر، برآورد بودجه.   لایحه، دستورالعمل عملیایر
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. شبکه —حلقه چهارم  ، انجمنتشکل های میدایی های های محلی، شبکههای صنفز

، گروه های های همیاری. این حلقه، نه بازوی اجرایی حلقههای زنان، صندوقدانشجویی

ی بدون آن ی   ایبالاست و نه تابع آنها؛ بلکه بسیر اجتماعی  ریشه است. است که هر تغیی 

.  —حلقه پنجم  ز  حلقه پشتیبایی المللی، اقتصاددانان، متخصصان حقوقدانان بی 

 بازیگر کنند ی  ارتباطات، و نهادهای پژوهسیی که خدمات تخصض ارائه می
ً
آنکه لزوما

 سیاسی باشند. 

 پنج قاعده حاکم بر شبکه

وط عضویت بیشیر شود، شبکه  ارکت. حداقل توافق، حداکتر مش —قاعده یک  هرچه سری

شود. میثاق باید کوتاه، روشن و بر سر اصول بنیادین باشد، نه بر سر جزئیات تر میکوچک

 ای. برنامه

زمان رقابت کند، نباید همکسی که در حلقه تخصض کار می  ها. تفکیک نقش —قاعده دو 

ی سیاسی داشته باشد. خلط این دو، رایج  هاست. لت فروپاسیی ائتلافترین عرهی 

ای که منبع مالی خود را اعلام نکند، دیر یا هر شبکه شفافیت مالی مطلق.  —قاعده سه 

 از هم می
 

 پاشد. انتشار عمومی صورت مالی، از روز نخست. زود با اتهام وابستگ

ی سیاسی. تقدم داخل بر خارج در تصمیم —قاعده چهار  پردازند، کسایز که هزینه می  گت 

ز ب ز اید تعیی  ، تخصص و صدای بی  المللی است، نه کننده باشند. نقش دیاسپورا، پشتیبایز

 . د میدایز ز راهی   تعیی 

ی از بحث  —قاعده پنج  این پرسش، در مرحله پیشاگذار  «.شودچه کش رئیس می»پرهت 

به  ۱۹سم است. باید صری    ح و مکتوب به آینده و به فرایند انتخابات موکول شود. فصل 

 پردازد. این می

 توالی ساخت: چهار مرحله

شناسایی همه بازیگران فعال، ارزیای   برداری و تماس. نقشه —ماه(  یک تا سهمرحله یک )

: فهرست واقعوزن واقعی هر یک، و آغاز گفت بینانه از کسایز که وگوهای دوجانبه. خروحی 

 توانند بخسیی از شبکه باشند. می
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ز حداقلی.  میثاق.  تدوین —ماه(  سه تا ششمرحله دو ) فرایند مذاکره چندجانبه بر سر میر

ز ترین مرحله است و شکست بیشیر تلاشاین مرحله، سخت ز در همی  جا رخ داده های پیشی 

 طرف است. ای و ی  گری حرفهاست. کلید موفقیت، تسهیل

این مرحله نباید  های تخصض. اندازی کارگروهراه —زمان و مستمر( مرحله سه )هم

سیاسی منتظر   میمرحله دو بماند. کار تخصض، غی 
ً
 تواند اعتمادسازی کند. تر است و اتفاقا

شبکه باید در یک کنش  اعلام عمومی و آزمون.  —( شش ماه تا یکسالمرحله چهار )

 خود را بیازماید. اعتبار، از عملکرد می
 

آید نه از مشخص و قابل سنجش، توان هماهنگ

 بیانیه. 
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وهای داخل ایران سازماندهی — ۱۶فصل   نت 

روست که سازماندهی در خارج ندارد: هایی روبهسازماندهی در داخل کشور، با محدودیت

ده، و محدودیت ارتباطات. اما در عوض، از دو مزیت  هزینه شخض بالا، نظارت گسیر

ز  ویز نمیتعیی  ز آن شود: کننده برخوردار است که هیچ ساختار بی  وعیتتواند جانشی   مشی

 . ت اختلالقدر و 

دی این فصل:  در داخل کشور، سازماندهی باید بر بست  ساختارهای موجود اصل راهی 

پذیر و شکننده ساختار جدید، شناسایی  و قانویی بنا شود، نه بر ساختارهای جدید و پنهان. 

 دار و مقاوم است. است. ساختار موجود، ریشه

 :  چهار بست  واقعی

. تشکل —بست  یکم  معلمان، پرستاران، رانندگان، کارگران صنایع، بازنشستگان،  های صنقی

وشیمی، کامیون  حیایر دارند: مطالبه داران. این تشکلکارگران پیمایز نفت و پیر
 

ها سه ویژگ

 و بنابراین ی  
وع است؛ ساختار آنها از پیش موجود است؛ و قدرت آنها معیشتر نهایت مشی

، مؤثرترین ای موفق نشان میاختلال آنها واقعی است. تاری    خ گذاره دهد که اعتصاب صنفز

ون، بلکه   از بی 
د درست، نه سیاسی کردن مطالبات صنفز ابزار فشار مدیز است. راهی 

 پشتیبایز از آنها و ساخت پیوند اففر میان صنوف است. 

های امنای مساجد و های محلی، هیئتانجمن های محلی و شهری. شبکه —بست  دوم 

بران، شوراهای شهر و های کشاورزان و آبمحیظ، تشکلهای زیستکلیساها، گروه

توان سازماندهی  —زلزله، سیل، کمبود آب  —های اخی  ها، در بحرانروستا. این شبکه

ز شبکهخودجوش خود را نشان داده توانند توزی    ع ها هستند که میاند. در دوره گذار، همی 

ند.  کالای اساسی و حفظ نظم محلی را بر عهده  بگی 

کانون وکلا، نظام پزشگ، نظام مهندسی،   ای و تخصض. های حرفهشبکه —بست  سوم 

. ارزش این شبکههای علمی، اتاقانجمن ز است: اعتبار حرفههای بازرگایز ای ها در دو چی 

 همان تخصض که دوره که امنیتر کردن آنها را دشوار می
ً
ز دقیقا کند، و در اختیار داشیر

 آن نیاز دارد.  انتقالی به

. ساختارترین اما پرانرژیکم  های دانشجویی و جوانان. شبکه —بست  چهارم  ترین بسیر

ز سکوت بوده است. نقش تاریجز این شبکه  ها در ایران، تولید موج و شکسیر
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 :  برای امروز  مرحله اقدامهفت 

 سیاسیدر وضعیت پیشاگذار و بدون نیاز به تغیت  این هفت خط، کارهایی هستند که 

 کشور را برای روز بعد افزایش میقابل انجام
 

 دهند. اند و هر یک، آمادگ

ز دپارتمان پیوند افق  میان صنوف.  —یک  در "حراست " رژیم جمهوری اسلامی با تعیی 

همه نهادها تلاش کرده است که از وجود آنها بعنوان حلقه اول محاصره نهادها و سرکوب 

اض از طریق تطمیع  ل بر جامعه و نهادهای هرگونه اعیر وتهدید استفاده کند وسیستم کنیر

باید  ی امنیتر دولتر وصنفز را در شبکه های بسته برای هر تشکل دنبال کند. این حصارها

اضات   در اعیر
 

اض یک صنف برداشته شوند و یکپارچگ با همسویی سایر تشکلها از اعیر

های های ارتباطی پایدار میان تشکلکانالایجاد  ایجاد شود تا این دیوارهای امنیتر فرو بریزند. 

ای که یک اعتصاب معلمان بتواند با حمایت پرستاران و رانندگان گونهصنفز مختلف، به

های شوند؛ اعتصابهای منفرد سرکوب میدهد اعتصابهمراه شود. تجربه نشان می

قابل تحمل میهم ، هزینه سرکوب را غی   کنند. زمان چندصنفز

، با رعایت استانداردهای  یافته. زی سازمانمستندسا —دو  ثبت نقض حقوق بشی

ز پذیرفته ه نگهداری مدرک و حفاظت از هویت شده بی  المللی در مورد اعتبار شهادت، زنجی 

 یابد. شاهدان. این کار، پایه عدالت انتقالی است و ارزش آن هر ماه کاهش می

بدنه اداری یز که در روز بعد باید سازی کساشناسایی و آماده تربیت کادر اداری.  —سه 

 
ً
کت یا وزارتخانه یک دولت برکنار شده مثلا یا یک بیمارستان مخابرات و اداره کل، یک سری

 میای ندارد و بهرا اداره کنند. این کار، هیچ ماهیت براندازانه
 

تواند در قالب آموزش سادگ

 ای مدیریت عمومی انجام شود. حرفه

هر شهر و استان، باید طرح آماده خود را برای هفته  محلی. های ساخت طرح —چهار 

ز آب، برق، نان، دارو و سوخت. این طرح ها را بهیر از هر کس، نخست داشته باشد: تأمی 

 نویسند. همان کارشناسان محلی می

آموزش عمومی درباره  . برای اطلاع رسایی عمومیای رسانه ایجاد کانال ارتباطی —پنج 

نت. تشخیص اطلاعات  ایط محدودیت اینیر  نادرست، و حفظ توان ارتباطی در سری
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کنندگان های زندانیان، اعتصابپشتیبایز مالی از خانواده های همیاری. صندوق —شش 

مدیر بدون پشتوانه مالی اند. هیچ اعتصاب طولایز و کسایز که شغل خود را از دست داده

 . بسط داده شده است ۲۱ممکن نیست؛ این نکته در فصل 

در  —وگوهای محلی درباره آینده برگزاری گفت ای. جامعهوگوی درونگفت  —هفت 

، یا فضاهای مجازی. هدف، رسیدن به توافق های مطالعه، نشستقالب حلقه های صنفز

ای که این وگو با کسی است که با او اختلاف داریم. جامعهنیست؛ عادت کردن به گفت

ز موفق نخواهد بود. عادت را نداشته باشد، در دموکراسی   نی 

: هیچ وری نیست. مرحلهیک از این هفت اصل ایمتز صرز ، مستلزم پذیرش ریسک غی 

دی نباید از  ارزیای  ریسک، حق و مسئولیت شخص کنشگر است و هیچ سند راهی 

دازند که خود نویسنده نمیدیگران بخواهد هزینه پردازد. سازماندهی پایدار، ای بیر

 کند. کنشگرانش را حفظ می  ای است کهسازماندهی
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 سازماندهی ایرانیان خارج از کشور — ۱۷فصل 

ها نفر، های ملی ایران است: میلیونترین دارایی جمعیت ایرانیان خارج از کشور، یگ از بزرگ

بان، حضور در دانشگاه ز ز جوامع می  ها و با سطح تحصیلات و درآمد بالاتر از میانگی 

کت و، و شبکهسری ده در دهای گهای پیشی ، تاکنون کمیر از ظرفیت سیر ها کشور. اما این دارایی

، و صرف 
 

، رقابت بر سر نمایندگ
 

خود اثر گذاشته است و دلیل آن روشن است: پراکندگ

 .  از انرژی در منازعات درویز
 

 بخش بزرگ

ط هر طرح مؤثری است. شناسی، پیشسه آسیب  سری

.  —آسیب یکم 
ی

 از انرژی دیاسپورا صرف این پرسش  رقابت بر سر نمایندگ
 

بخش بزرگ

 ی  «. چه کسی نماینده ملت ایران است»شود که می
پاسخ و این پرسش، در وضعیت کنویز

کس بدون انتخابات آزاد در داخل ایران، نماینده ملت نیست و ادعای فایده است. هیچی  

اپوزیسیون ملی است که با  تنها جایگاه مدیریت و سازماندهیکند. آن، فقط تفرقه تولید می

ده می شود که به همراهی گروه  تشخیص صاحبنظران وافراد متخصص به فردی سیر

د بدون آنکه در مسی  براندازی  متخصص صلاحیت مدیریت پروژه گذار را بر عهده می گی 

جمهوری اسلامی بر دیگران ارجحیت داشته باشد. "رهی  سیاسی" عنوایز برای مدیر نخبه 

" هدایت می کند  وسمت ای که  پ روژه گذار را با پشتیبایز یک "شورای سیاسی نخبگایز

 موقتر است تا مردم بعد از انتخابات سالم در مورد "رهی  ملی" به اجماع برسند. 

، تصویر را تحریف می جدایی از واقعیت داخل.  —آسیب دوم  کند. فاصله زمایز و مکایز

 جامعه، 
 

واقعی از آمادگ پردازند، و اصرار هایی که دیگران میتوجهی به هزینهی  برآوردهای غی 

دهایی که در میدان اجراناپذیرند، از پیامدهای این جدایی است.   بر راهی 

 به چرخه توجه رسانه —آسیب سوم 
ی

 با موج  ای. وابستکی
ً
فعالیت دیاسپورا معمولا

اض داخل اوج می د و با فروکش آن، فرو میاعیر ساخت نهاد پایدار را نشیند. این الگو، گی 

 کند. ناممکن می

 تواند ایفا کندپنج نقش که فقط دیاسپورا می

ی سیاسی میدان  تواند ایفا کند ، دیاسپورا باید بر جای رقابت بر سر نقسیی که نمیبهرهی 

 متمرکز شود که در آنها ی  
 رقیب است. پنج نقسیی
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ی  —نقش یکم  وعیت بت  ها، ای با پارلمانر و حرفهارتباط مستم المللی. دیپلماسی و مشی

ی، اندیشکده بان. این کار نیازمند ها و رسانهنهادهای حقوق بشی ز های کشورهای می 

. این مسئولیت مهم باید در قالب یک دپارتمان مشخص گری است، نه هیجانایحرفه

ز الملل وروابط خارحی  " طراحی و تحت مدیریت "شورای سیاسی  بنام "دپارتمان بی 

 " مذاکره با نمایندگان دول خارحی  ، امضای توافقات پیشا گذار با  مدیریت شود. نخبگایز

برحیز همسایگان منطقه ای از جمله "موافقتنامه عدم تعرض واشغال خاک ایران" در 

،  حضور تهیه گزارش مستند، صورت بروز فرایند انتقال قدرت در ایران ،  در جلسات پارلمایز

 مطالبات ملی مردم ایران از جمله این  و ارائه تحلیل قابل استناد 
 

و در مجموع نمایندگ

ملاقات مؤثر و پر محتوا با یک مسئولیتها در سه حوزه سیاسی ، حقوفر و اقتصادی است. 

ز منافع ملی ایران آینده و ارائه   به  گزارش دقیق و مستند نمایندگان خارحی  در مورد تأمی 

ی بمردم  گذاری دارد. ر سیاست، از ده تظاهرات پرشور، اثر بیشیر

یافته از ایرانیان متخصص در برداری سازمانفهرست بانک تخصص و کادر.  —نقش دوم 

م دارد: بانکداری مرکزی، مدیریت آب، شبکه برق، حوزه هایی که دوره انتقالی به آنها نیاز می 

. این بانک ب ز ه تأمی  اید حقوق اساسی، عدالت انتقالی، بهداشت عمومی، لجستیک و زنجی 

ای، با چه سطج از تعهد )مشاوره از راه دور، مأموریت مشخص کند چه کسی، در چه حوزه

 مدت، بازگشت دائم( آماده مشارکت است. کوتاه

ی مالی شفاف.  —نقش سوم  های زندانیان، از های پشتیبایز از خانوادهصندوق تأمت 

ط رسانه ی، و از پژوهش. سری : حسابرسی های مستقل، از مستندسازی حقوق بشی اثربخسیی

مستقل و انتشار عمومی. صندوفر که منابع و مصارفش شفاف نباشد، بیش از آنکه کمک 

 سوزاند. کند، اعتبار می

زبان مستقل، تولید های فارسیرسانه ای. تولید محتوا و رسانه حرفه —نقش چهارم 

عتبار و مستند، ترجمه و انتشار پژوهش. معیار موفقیت، نه تعداد بازدید، بلکه ا

 پذیری است. ارجاع

سازی سازوکارهایی برای بازگشت سرمایه مالی آماده حفظ و انتقال سرمایه.  —نقش پنجم 

و انسایز ایرانیان در دوره پس از گذار. برآوردها از حجم سرمایه ایرانیان خارج از کشور، ارقام 

 را نشان می
 

ند بخش مهمی از نیاز توادهد؛ حتر بازگشت بخش کوچگ از آن، میبسیار بزرگ
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ز حقوق  مالی بازسازی را پوشش دهد. اما این بازگشت خودکار نیست؛ نیازمند تضمی 

 آمده است.  ۴۳گذاری است که در فصل مالکیت، امنیت قضایی و قواعد روشن سرمایه

 

 ساختار پیشنهادی: مجمع ایرانیان جهان

.  شود برای عملیایر کردن این پنج نقش، ساختاری پیشنهاد می
 

 با سه ویژگ

های کشوری با : شعبهحضور ایرانیان در کشورهای مختلف جغرافیایی تقسیم نخست، 

مثلا همسویی بیشیر ایرانیان مقیم شوند. استقلال عمل، که در سطح جهایز هماهنگ می

ز -اروپا  دی سیاسی اولویت دارد و ایرانیان مقیم سایر کشورها نی  امریکا وکانادا در مسایل رهی 

 همسویی اقدامات پشتیبایز را در کنار فعالیتهای همسو با منافع مردم ایران به ت
ز بع همی 

 انجام میدهند. 

ی سیاسیدوم،  ، خود را نماینده ملت ایرانیان خارج از کشور  : مجمعتفکیک صری    ح از رهت 

 نویسد. داند و این را در اساسنامه خود میایران نمی

هر شش ماه گزارش عملکرد قابل سنجش : هر شعبه، سنجش بر اساس خروج  سوم، 

 کند. منتشی می

د را قاعده طلایی رابطه داخل و خارج:  وهای داخلی در راهت  ی مینت  د، نکنمیدان تعیت 

هر ترتیت  که این قاعده را نقض کند، هم اعتبار  کند. پشتیبایی را دیاسپورا فراهم می

 زند. دهد و هم به میدان آسیب میخود را از دست می
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وهای گذار — ۱۸فصل   میثاق حداقلی: سند تفاهم نت 

قرار باشد به واقعیت تبدیل شود، آن سند میثاق حداقلی  نوشتار اگر تنها یک سند از این 

های دیگر این یک از فصلاست. دلیل آن ساده است: بدون توافق حداقلی مکتوب، هیچ

 بخش قابل اجرا نیست. 

وهای سیاسی ایران بر سر آینده ار است: منطق میثاق حداقلی بر یک تشخیص استو  نت 

خواه و جمهوری و این طبیعی است.  —مطلوب توافق ندارند و نخواهند داشت 

وطه ی و مذهت  مشی خواه، چپ و راست، متمرکزگرا و فدرالیست، سکولار حداکیر

ها پیش از گذار، هم های واقعی دارند. کوشش برای حل این اختلافنواندیش، اختلاف

وری است، توافق پایان میایده است و هم به تعویق افتادن ی  فی   انجامد. آنچه ممکن و صرز

ایط فوق  است، نه بر سر نتیجه بازی.  قواعد بازیبر سر  ورت نجات ایران از این سری "صری

" کلید واژه ایجاد وحدت ملی است.   بحرایی

 هشت بند پیشنهادی میثاق

، سند ن حذف کرد، باید حذف شود. پیشنهاد این میثاق باید کوتاه باشد. هر بندی که بتوا

 هشت بند است: 

ی از خشونت.  —بند یک  عنوان خشونت بهتهدید و شوند از امضاکنندگان متعهد می پرهت 

وع افراد در برابر  ابزار تغیی  سیاسی استفاده نکنند و آن را توجیه نکنند. حق دفاع مشی

 تعرض، از این تعهد مستثناست. 

.  تمامیت —بند دو   سرزمیتز ایران توافق می ارضی
 

کنند و امضاکنندگان بر حفظ یکپارچگ

ورت عدمهم ، و توسعه متوازن مناطق تأکید زمان بر صرز
 

تمرکز واقعی، حقوق زبایز و فرهنگ

 کنند. این دو، مکمل یکدیگرند نه در تعارض. می

ی سرنوشت با صندوق رأی.  —بند سه  یا  جمهوری —شکل نظام سیاسی آینده  تعیت 

، سطح عدم ، پارلمایز یا ریاستر وطه سلطنتر تنها از راه رأی آزاد مردم در  —تمرکز مشی

ز میهمه ز شکل شود. هیچ امضاکنندهپرسی و انتخابات تعیی  ای پیش از آن، ادعای تعیی 

 نظام ندارد. 

هیچ گروه، حزب یا شخض در دوره  عدم انحصار قدرت در دوره انتقالی.  —بند چهار 

د. ساختار انتقالی، جمعی و زمانقدرت انحصاری در اختیار نمی انتقالی،  مند است. گی 



 ویراست سوم —گفتمان نوگرایی ملی ایران 

56 

کسایز که در دوره انتقالی مسئولیت اجرایی   منع نامزدی مقامات انتقالی.  —بند پنج 

ز انتخابات پس از آن نامزد نمیمی متناسب با وضعیت کشور مگر  شوند پذیرند، در نخستی 

ز گروههای سیاسی برقرار باشد. )در آنصورت پیشنهاد می شود   دیگری بی 
ایط تواففر با ، سری

"  اکیر موافقت  یت نمایندگان مجلس اعضای "شورای سیاسی نخبگایز ز رأی اکیر و همچنی 

معیاری "کمیته تشخیص منافع ملی ایران " یک کمیته ای بنام  ایجاد  می توان با مؤسسان 

ز کرد که در  ایط سیاسی کشور ،را تعیی  ز سری ی سیاسی  آن با در نظر گرفیر یک "اهمیت رهی 

ز مصالح عالیه ایران آینده"  با هدف فرد  ز تأمی  در کنار سایر کاندیداها جزو انتخاب مردم نی 

د ( ز فرد مشخص ، .  قرار گی  طرفز دوره ترین ضمانت ی  این بند، مهمدر صورت فقدان چنی 

، انتقالی است  تفاوت میان گذار موفق و مصادره قدرت را رقم زده و در تجربه جهایی

 است. 

قابل مذاکره.  —بند شش  آزادی بیان، اجتماع، مطبوعات و باور؛ برابری  حقوق پایه غت 

زن و مرد در برابر قانون؛ منع شکنجه و اعدام سیاسی؛ حق دادرسی عادلانه. این حقوق، 

ی نیستند. موضوع مذاکره یا رأی  گی 

پیگرد جنایات بر پایه فرایند قضایی مستند و منصفانه،  بدون انتقام.  عدالت —بند هفت 

 نه بر پایه تصفیه گروهی یا انتقام. مسئولیت، فردی است نه جمعی. 

های میان پذیرند که اختلافامضاکنندگان می پذیرش داوری در اختلاف.  —بند هشت 

ز  از تخریب متقابل عمومی  شده در میثاق حل کنند و خود را از راه سازوکار داوری تعیی 

ند.  ز هی   بیر

 فرایند تدوین و مسائل عملی

 : ، خود یک پروژه است. چهار توصیه عملی از تجربه جهایز ز متتز  تدوین چنی 

فرایند باید توسط هیئتر اداره شود که خود مدعی قدرت نیست:  طرف. گری ی  تسهیل

تجربه لهستان، شیلی و  ای، حقوقدانان، دانشگاهیان با اعتبار عمومی. های حرفهچهره

ز دهد که کیفیت تسهیلآفریقای جنوی  نشان می  کننده است. گری، تعیی 

، نه بر سر افراد.  ی نویس مکتوب باشند، نه حول جلسات باید حول پیش مذاکره بر سر مت 

 جایگاه امضاکنندگان. 
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وط.  ها ممکن است با یک یا دو بند مشکل داشته باشند. برحیز گروه پذیرش امضای مشی

البته این اختلاف نظر در بهیر از حذف آنهاست. « شدهامضا با تحفظ اعلام»سازوکار 

موضوعات زیر بنایی که با ارکان حکومت آینده ایران را در حوزه های صلح وامنیت سرزمیتز 

ز حقوق بنیادی مردم وآزادیهای سیاسی واجتماعی  ، حاکمیت مردم ، توسعه پایدار ، تأمی 

 در تعارض باشند ، شایسته نیست. 

د، ی   عدم انتظار جامعیت.  وهای مؤثر را در بر بگی   که هفتاد درصد نی 
نهایت میثافر

 رسد چون منتظر صد درصد است. ارزشمندتر از میثافر است که هرگز به امضا نمی

 هاریسک

 : سه ریسک باید دیده شوند در اینجا 

 که امضا شود اما هیچ سازوکار اجرایی نداشته باشد، ریسک نمادین شدننخست،  
: میثافر

 و کارگروه: همراهکار شود. ای دیگر تبدیل میبه بیانیه
 

ها زمان با میثاق، مجمع هماهنگ

 اندازی شوند. راه

اعتبارسازی است. : هر ساختاری در معرض کوشش برای ی  ریسک نفوذ و تخریبدوم، 

 : شفافیت کامل فرایند و انتشار عمومی مذاکرات. اهکار ر 

وعیتریسک انحصارسوم،  بخسیی به یک جریان خاص تبدیل : اینکه میثاق به ابزار مشی

ز : راهکار شود.   گری. ترکیب متوازن هیئت تسهیل به رسمیت شناخیر
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وعیت و مسئله  — ۱۹فصل  ی جمعی، مشی  «چه کش؟»رهت 

ز پرتکرارترین پرسش در گفت« رهی  کیست»پرسش  وگوهای سیاسی ایرانیان است و در عی 

تعویق آگاهانه کند که پاسخ درست به این پرسش، ترین. این فصل استدلال میحال، مخرب

 آن است.  و ساختارمند

 سه دلیل برای این موضع وجود دارد. 

ی در لحظه تم و بیست: در بیشیر گذارهای موفق قرن بیسدلیل تجری  نخست،  ویکم، رهی 

 و از دل فرایند انتخابایر برآمده است. 
ً
 گذار جمعی بوده و شخصیت محوری، بعدا

دیدوم،  عنوان رهی  معرفز شود، بلافاصله به هدف : هر شخض که امروز بهدلیل راهت 

ون میتخریب تبدیل می وها را از ائتلاف بی   راند. شود و بخسیی از طیف نی 

ز رهی  پیش از رأی مردم، همان کاری است که نظام مستقر لیل هنجاریدسوم،  : تعیی 

 کند و تکرار آن، تکرار همان الگوست. می

ی شخض را باید  پر کند، و این ساختار  ساختاراما تعویق، به معنای خلأ نیست. جای رهی 

 از رهی  انتظار می
ً
ز کند. باید سه کارکردی را که معمولا  رود، تأمی 

.  —کارکرد یکم   و سخنگویی
ی

. گروهی  نمایندگ پاسخ ساختاری: هیئت سخنگویان چرخسیی

گویند. ای و بر اساس موضوع، سخن میصورت دورههای مورد وثوق که بهمحدود از چهره

 پذیری. مزیت: مانع تمرکز نمادین قدرت و کاهش آسیب

ی سری    ع در بحران. تصمیم —کارکرد دوم  ی از پیش عد تصمیمپاسخ ساختاری: قوا گت  گی 

، چه تصمیمی نوشته ایظ، چه کسی، با چه نصای  شده. باید مشخص باشد که در چه سری

د. تدوین این قواعد در آرامش، ی  می ی در بحران تر از تصمیمنهایت آسانتواند بگی  گی 

 است. 

ک به نماد انسجام.  —کارکرد سوم  جای شخص. پاسخ ساختاری: میثاق و پرچم مشیر

اند، در برابر حذف افراد، هایی که حول یک سند و یک مجموعه اصول متحد شدهشجنب

 ترند. مقاوم
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وعیت در دوره انتقالی  معیارهای مشی

وعیت از رأی مردم نمی آید؟ چهار آید )چون هنوز انتخابایر برگزار نشده(، از کجا میاگر مشی

ز شوند: اند و هر چهار باید همشدهمنبع، در ادبیات گذار شناخته  زمان تأمی 

وعیت رویه اینکه فرایند تشکیل ساختار انتقالی، شفاف، مستند و قابل بازبیتز  ای: مشی

 باشد. 

ی:  وعیت فراگت  ها های اصلی، همه مناطق، هر دو جنس و همه نسلاینکه همه جریان مشی

ز در آن حضور داشته باشند. ترکیت  که یک بخش بزرگ از جامعه را کنار بگذارد، از رو 

 نخست ناقص است. 

وعیت عملکردی:  اینکه ساختار انتقالی در روزهای نخست، مسائل ملموس مردم را  مشی

ز به ز نیازهای پایه، حل کند: نان، آب، برق، امنیت، حقوق. هیچ چی   در تأمی 
اندازه ناتوایز

وعیت را نمی  سوزاند. مشی

وعیت زمان پایان خود را اعلام کند  اینکه ساختار انتقالی، از روز نخست تاری    خ مندی: مشی

شود؛ و این، و به آن پایبند بماند. ترتیب موقتر که تاری    خ انقضا نداشته باشد، دائمی می

 شده تبدیل انقلاب به استبداد جدید است. مسی  شناخته

این ساختار برای »ای که باید در سند تأسیس هر ساختار انتقالی نوشته شود: جمله

انتخابات تشکیل شده است، نه برای حکومت. اعضای آن، در اداره کشور تا برگزاری 

 «انتخابات پیش رو نامزد نخواهند شد. 
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دی، روایت ملی و مدیریت انتظارات — ۲۰فصل   ارتباطات راهت 

وها اهمیت دارد. این فصل، به سه ها بهدر گذارهای سیاسی، جنگ روایت اندازه جنگ نی 

، چگونه منتقل شود، و چگونه انتظارات مدیریت پردازد: روایت چه باید باشد مسئله می

 شوند. 

 «برای چه»به « علیه چه»روایت: از 

وهای تغیی  در ایران، غلبه روایت سلت  است. مردم بهبزرگ خوی  ترین ضعف ارتباطی نی 

ی مخالفمی ز وها با چه چی  ی میاند؛ کمیر میدانند که این نی  ز کوشند. دانند برای چه چی 

 ، تر از سازد و مهممدت مؤثر است اما اعتماد بلندمدت نمیبرای بسیج کوتاهروایت سلت 

 که از تغیی  می
ی برای دلگرمی نمیآن، به کسایز ز  .  دهد ترسند، هیچ چی 

وهای مخالف جمهوری اسلامی فقط میدانند این حکومت را نمی خواهند   باید گفت:  نی 

ولی در اینکه چه حکومتر را می خواهند ، بر سر آن منازعه دارند چون از اساس این خواسته 

متعلق به مردم هست که با این تحمیل اراده از آنان و از الان گرفته می شود همانگونه که 

بات " را که حق مردم است به تدری    ج از آنان گرفت و در حکومت جمهوری اسلامی "انتخا

هر انتخابات بویژه ریاست جمهوری ، با تداعی جمله معروف "نظر آقا )خامنه ای( به فلان 

کاندیدا نزدیک است"  حق ذایر انتخابات را از مردم گرفت. این دو گانه سازی از انتخابات 

ز سید مح 1376ریاست جمهوری سال  وع شد ودر و انتخاب بی  مد خاتمی و ناطق نوری سری

ز هاشمی رفسنجایز واحمدی نژاد ،  انتخابات  1384انتخابات  ز  1388بی  ز می  حسی  بی 

ز روحایز وقالیباف ، انتخابات  1392موسوی واحمدی نژاد ، در انتخابات  ز  1396بی  بی 

ز قالیباف ورئیسی ادامه یافت.  1400روحایز وابراهیم رئیسی ، انتخابات   بی 

بر سه پیام امیدبخش و روایت ایجای  پیشنهادی، مردم در مقابل ر عوض ، .اکنش د

  : استوار استزیر 

:  —پیام نخست  ، به معنای هرج امنیت در تغیت  ومرج نیست؛ طرح آماده وجود تغیی 

ون نمیآید، کسی از خانهشود، برق و آب میدارد، حقوق پرداخت می  شود. اش بی 

ایران آینده، ایران هیچ گروهی علیه گروه دیگر نیست؛  هست: جای همه  —پیام دوم 

اند اما دستشان به جنایت آلوده نیست، شهروندان کسایز که در نظام گذشته کار کرده
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وزی یک جناح، بلکه کشوری است  کرامت و رفاه:   —پیام سوم برابرند.  ، نه پی  هدف نهایی

 دن، تحقی  نداشته باشد. که در آن کار کردن، فقر تولید نکند و شهروند بو 

 خواهند بود:  های متفاوتپنج گروه با پیاماین نوغ کنشگری ایجای  حداقل  مخاطبان

دیدر  که یک پیام مسلم را پذیرفت  ین واقعیت از موضع اپوزیسیویز باید ا ارتباطات راهی 

این  ولی در عوض آثار فعالیت های ایجای  حداقل کند کار نمیآحاد جامعه  واحد برای همه 

 : نفع را دارد که 

یت جامعه همواره نگران  : را به حرکت در می آورد ناراضی اما مردد جامعه بدنه  ● اکیر

ات بنیادی در جامعه هستند که طبقه متوسط با ارزیای  سود وزیان  پیامدهای تغیی 

: طرح اپوزیسیون باید این باشد  پیام کلیدی هموار از ی  ثبایر بعد از انقلاب واهمه دارد. 

ز گردیده است آماده و  تداوم خدمات  . با برنامه ریزی های انجام شده تضمی 

ترس اصلی: از دست دادن شغل و حقوق. پیام کلیدی:  کارمندان و بدنه اداری دولت:  ●

ز صری    ح حفظ اشتغال و پرداخت حقوق برای کسایز که در جنایت نقش  تضمی 

 اند. نداشته

●  : ی  و پایت 
وهای مسلح در سطوح میایی اصلی: مسئولیت جمعی و انتقام. پیام  ترس نت 

 (. ۲۲کلیدی: فردی بودن مسئولیت و وجود مسی  خروج آبرومندانه )فصل 

: اقلیت ● یت های قومی و مذهت  یتترس اصلی: جایگزیتز یک اکیر گرایی گرایی با اکیر

 و عدم
 

، فرهنگ  تمرکز. دیگر. پیام کلیدی: تعهد مکتوب به حقوق زبایز

ی  ● ای و امنیت انرژی. پیام نگرایز اصلی: ثبات منطقه همسایگان: المللی و جامعه بت 

ز  های کلیدی: تعهد به عدم مداخله، پایبندی به تعهدات بی  المللی و امنیت مسی 

 تجاری. 

 ترین و دشوارترین کارمدیریت انتظارات: مهم

 ترین خطر دوره پس از گذار،بزرگترین توصیه کل این فصل باشد. این نکته، شاید عملی

واقعیت این است که در شش ماه نخست پس از هر گذار، اوضاع  انتظار معجزه است. 

 بدتر می
ً
: اصلاح ارزی، حذف یارانهاقتصادی معمولا های پنهان، توقف خلق شود، نه بهیر

 هزینه کوتاهپول، و ی  
 

، همگ ز ه تأمی  مدت دارند. اگر مردم انتظار بهبود ثبایر موقت زنجی 

وعیت نظم جدید را از میان میفوری داشته باشند   سری    ع، مشی
 

برد و آن رخ ندهد، سرخوردگ
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کند. این الگو در چند باز می —« نظم»این بار با شعار  —و راه را برای بازگشت اقتدارگرایی 

 کشور تکرار شده است. 

شش »صداقت از روز نخست است. باید صری    ح گفته شود:  راهکار اصلی در نشان دادن

ها ها است، و ایندهیم، این تاری    خها کارهایی است که انجام میو داریم. اینماه سخت پیش ر 

ها )فصل عمومی شاخصنمودار انتشار « توانید ما را بسنجید. هایی است که با آن میشاخص

 ( از هفته نخست، ابزار عملی این صداقت است. ۷۰

 مقابله با اطلاعات نادرست

یابد؛ هم از سوی بازیگرایز که شدت افزایش میبهدر دوره گذار، حجم اطلاعات نادرست 

فوری راه  صورت خودجوش در فضای پرالتهاب. چهار اقدامبینند و هم بهاز تغیی  زیان می

د، )شایعه پاسخبخشی به سرعت : حل مشأله است ای که در ساعات نخست پاسخ نگی 

چند سخنگوی  جایبه یک منبع رسمی واحد و قابل اعتمادشود(؛ حقیقت تلفر می

اف سری    ع به خطاناهماهنگ؛  )نهادی که خطای خود را زودتر از منتقدانش اعلام  اعت 

ی مطلق از انتشار اطلاعات تأییدنشدهسازد(؛ و کند، اعتبار می ، حتر وقتر به سود پرهت 

وهای تغیی  منتشی شود، بیش از ده خی  نادرست  ماست. یک خی  نادرست که از سوی نی 

 زند. رقیب، آسیب می
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، اعتصاب و اقتصاد مقاومت مدیی  — ۲۱فصل   نافرمایی مدیی

ی کار می ز کند، و چه کند، چرا کار میاین فصل، درباره ابزارهای فشار مدیز است: چه چی 

ایظ برای اثربخسیی آن لازم است.   سری

ده درباره جنبشپژوهش ویکم، به چند های مدیز قرن بیستم و بیستهای تطبیفر گسیر

 اند. اند که پایه استدلال این فصلیافته پایدار رسیده

ده، مهمنخست اینکه  : جنبسیی که درصد تر از شدت کنش استمشارکت گست 

موفقیت  درگی  کند، شانس —ریسک های کمحتر در کنش —توجهی از جمعیت را قابل

 کند. های پرریسک بسیج میبسیار بالاتری از جنبسیی دارد که گروه کوچگ را در کنش

ی تنوع مشارکتدوم اینکه   : جنبسیی که فقط جوانان شهری کننده استکنندگان، تعیت 

دارد، شکننده است؛ جنبسیی که کارگر، بازاری، کارمند، معلم، پرستار و بازنشسته دارد، 

 مهارناپذیر است. 

وزی استوم اینکه س و این  ریزش وفاداری در نهادهای پشتیبان نظام، مست  اصلی پت 

ز رخ میهای مسالمتریزش، بیشیر با جنبش چون سرکوب  —های مسلح دهد تا با جنبشآمی 

وعیتر بسیار بالاتری دارد.  مسلح، برای سرکوبگر هزینه روایز و مشی  جمعیت غی 

 نههزینه تا پرهزیطیف ابزارها: از کم

( است. در حالی که تظاهرات،   تظاهرات خیابایز
ً
اشتباه رایج، تمرکز بر یک ابزار )معمولا

 همیشه مؤثرترین نیست. طیف واقعی ترین و پرریسکپرهزینه
ً
ترین شکل کنش است و اتفاقا

ده  تر است: گسیر

ده: های کمکنش کالاها و خدمات برحیز  خودداری از مصرف  ریسک با مشارکت گست 

غی  کاهش هماهنگ مصرف، عدم پرداخت داوطلبانه برحیز عوارض، نمادگذاری مشخص،  

ور  (، غیبت هماهنگ از رویدادهای رسمی. ارزش این صرز ز )رنگ، نور، صدا در ساعت معی 

ده ممکن میکنش شود؛ ها در آن است که ریسک فردی پاییتز دارند و بنابراین مشارکت گسیر

ده، پیام روشتز درباره   فرستد. وزن اجتماعی جنبش میو مشارکت گسیر
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: کنش مدت هماهنگ، و در سطح کاری، اعتصاب نشسته، اعتصاب کوتاهکم  های صنقی

 بر بالاتر، اعتصاب عمومی. این دسته، مؤثرترین ابزار شناخته
ً
شده است، چون مستقیما

 گذارد. توان مالی و کارکردی نظام اثر می

 وکلایی که از پذیرش فهاستعفای هماهنگ، امتناع حر  های نهادی: کنش
ً
ای )مثلا

زنند(، کنند، یا پزشکایز که از تأیید گواهی نادرست سر باز میهای خاص خودداری میپرونده

 . ز  و شهادت عمومی مقامات پیشی 

ز سکوت، و مستندسازی  های ارتباطی: کنش به  ۱۶که در فصل   —ثبت و انتشار، شکسیر

 آن پرداخته شد. 

ی  ط تعیت   پشتوانه مالی اعتصابکننده: سری

ز  کننده است و در این نکته، بیش از هر نکته دیگری در این فصل، عملی و تعیی 

، شود. وگوهای رایج نادیده گرفته میگفت ، بدون صندوق پشتیبایی اعتصاب طولایی

پوشاند، سوم هزینه خانوارش را میاش تنها یککارگری که حقوق ماهانه  ناممکن است. 

دازد. تاری    خ اعتصابتواند دو هفنمی های ته کار نکند مگر آنکه کسی هزینه آن دو هفته را بیر

 های اعتصاب است. تاری    خ صندوق —از لهستان تا آفریقای جنوی   —موفق 

ی امروزترین کارهایی که بنابراین یگ از مشخص قابل انجام است، ساخت زیرساخت  همت 

، شبکهمالی پشتیبایز است: صندوق همیاری محلی، سازوکارهای انتقال های های صنفز

ز دارد و نه مالی مقاوم، و شفافیت کامل در جمع آوری و توزی    ع. این کار، نه ماهیت قهرآمی 

دار و نیازمند ساختار پنهان است؛ سازوکارهای همیاری در سنت اجتماعی ایران ریشه

 آشناست. 

 :  قواعد اثربخش

، قابل استخراج است. ران در سالپنج قاعده، از تجربه جهایز و از تجربه خود ای  های اخی 

آزادی فلان )»کنسیی که مطالبه روشن دارد   مطالبه مشخص و قابل تحقق.  —قاعده یک 

وز می«( پرداخت معوقات»، «لغو فلان بخشنامه»، «بازداشتر   پی 
شود و هم هم بیشیر

وزی وزیپی  ه پی   سازد.  میهای کوچک، اعتماد به نفس جمعیاش قابل مشاهده است. زنجی 
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ی از خشونت، حت  در برابر تحریک.  —قاعده دو  ،  پرهت  این نه فقط یک اصل اخلافر

ی است که  ز  همان چی 
ً
ضان، دقیقا دی است. خشونت از سوی معیر بلکه یک محاسبه راهی 

ده را توجیه می  ترساند. کند و طیف میانه جامعه را میسرکوب گسیر

نبسیی که هوای اعضایش را نداشته باشد، ج کنندگان. حفاظت از مشارکت —قاعده سه 

، مالی و اجتماعی از بازداشت شدگان و دفعه بعد کسی را ندارد. پشتیبایز حقوفر

 گذاری در موج بعدی است. شدگان، سرمایهاخراج

سوزانند. های کوتاه و شدید، انرژی را میموج جای انفجار. ریتم به —قاعده چهار 

 یک روز مشخص در ماه  —هزینه بیتز و کمهای منظم، قابل پیشکنش
ً
استقامت  —مثلا

ی دارند.   بیشیر

وهای سرکوب.  —قاعده پنج  عنوان دشمن هر پیامی که سرباز و پلیس را به پل زدن به نت 

ند. پیام درست، همواره تفکیک میان کابدی معرفز کند، ریزش وفاداری را ناممکن می

 گی  و بدنه اجرایی است. فرماندهان تصمیم
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: مست  خروج بدون معافیت — ۲۲فصل   معمای بخش امنیت 

بندی ترین. مسئله را باید بدون تعارف صورتاین دشوارترین فصل کتاب است و صری    ح

ای ممکن هزینهذار کمتا زمایی که بخش امنیت  برای خود مست  خروج  نبیند، هیچ گکرد: 

وعی ممکن  نیست؛ و اگر مست  خروج به معنای معافیت کامل باشد، هیچ گذار مشی

ط عبور است.  نیست.   حل این تناقض، سری

 چرا این مسئله محوری است

آمد، مرکز ثقل قدرت به این نهادها منتقل  ۴طور که در فصل سه دلیل. نخست، همان

ده شده است؛ آنها امروز وتوی عملی بر  ی دارند. دوم، شبکه اقتصادی گسیر ای که هر تغیی 

 را به بقای وضع موجود گره زده است. سوم 
 

در چهار دهه شکل گرفته، منافع مادی بزرگ

ی: کسایز که میو مهم ، با محاکمه روبهتر از همه، پرونده حقوق بشی رو دانند در صورت تغیی 

همی ز ز را برای بقای خود به خطر میهمه ای برای همکاری ندارند و شوند، هیچ انگی  اندازند. چی 

نام دارد و علت اصلی طولایز « گی  مسئله دیکتاتور گوشه»این پدیده در ادبیات گذار، 

 شدن بسیاری از گذارهاست. 

 ها: کلید حل مسئلهتفکیک لایه

عنوان یک بلوک وگوهای رایج، برخورد با بخش امنیتر بهخطای بنیادین در بیشیر گفت

کم چهار لایه با منافع، مسئولیت و پارچه است. در حالی که این مجموعه دستیک

ه ز  متفاوت دارد: انگی 
ً
 های کاملا

. نه  بدنه سرباز و کارمند.  —لایه یکم   وظیفه یا استخدام معیشتر
ً
یت قاطع. عمدتا اکیر

، اند. نگرایز اصلی آنها: شغل، حقوقاند و نه در جنایت نقش داشتهگی  بودهتصمیم

، و امنیت خانواده. 
 

 بازنشستگ

مهندسی،  —کنند کسایز که کار تخصض می  ای. افشان و مدیران میایی حرفه —لایه دوم 

یت آنها در سرکوب نقش مستقیم نداشته اند. نگرایز اصلی: پزشگ، لجستیک، آموزش. اکیر

 ای و آبروی شخض. آینده حرفه



 ویراست سوم —گفتمان نوگرایی ملی ایران 

67 

ه فرماندهی، مسئولیت دستور کسایز   فرماندهان و مدیران ارشد.  —لایه سوم   که در زنجی 

اند. برحیز مسئولیت حقوفر دارند و برحیز نه؛ تفکیک این دو، کار دادگاه است نه کار داشته

 سند سیاسی. 

بعنوان گروه محدودی که   اندرکاران مستقیم جنایت و فساد کلان. دست —لایه چهارم 

قانویز و اختآمران جنایت  لاس در مقیاس بزرگ نقش مستقیم در شکنجه، قتل، اعدام غی 

 اند. داشته

کس این جمله باید بارها و صری    ح تکرار شود. هیچ اصل حاکم: مسئولیت، فردی است. 

 به دلیل عضویت در یک سازمان، مجرم نیست. و هیچ
ً
 به دلیل عضویت صرفا

ً
کس صرفا

 در یک سازمان، از پیگرد مصون نیست. 

 بسته پیشنهادی: چهار مؤلفه

ی  — مؤلفه یک ز  های یک و دو. های عمومی و علتی برای لایهتضمت  ها باید این تضمی 

ده وهای گذار امضا شده باشند تا باورپذیر مکتوب، عمومی و از سوی طیف گسیر ای از نی 

نظامی؛ پرداخت کامل حقوق  باشند: حفظ اشتغال یا انتقال به مشاغل معادل در بخش غی 

 و بیمه؛ عدم 
 

صرف عضویت؛ و برنامه بازآموزی و پیگرد بهو حفظ حقوق بازنشستگ

 ای. بازجذب حرفه

ها میان طیفز از گزینه برای لایه سه.  توافق شده از قبلمست  پاسخگویی  —مؤلفه دو 

مصونیت کامل و محاکمه کیفری وجود دارد که در تجربه جهایز آزموده شده است: 

؛ ممنوعیت از کناره
 

ی از سمت با حفظ حقوق بازنشستگ تصدی مناصب عمومی برای  گی 

ای مشخص؛ افشای کامل داوطلبانه در برابر کمیسیون حقیقت با تخفیف مجازات؛ و دوره

وع در برابر توقف پیگرد مالی. این طیف باید از پیش، شفاف و بازگرداندن دارایی  های نامشی

 زیز موردی. قانویز تعریف شود، نه در چانه

قتل، شکنجه، اعدام  —جنایات بزرگ  یه چهار. عدم مصالحه در مورد لا —مؤلفه سه 

، ناپدیدسازی  قابل عفو سیاسی نیستند. این خط قرمز باید از روز نخست  —فراقضایی

ز رنجاند و هم به لایهروشن باشد، چون ابهام در آن، هم قربانیان را می تر پیام غلط های پایی 

 اند. دهد که همه در یک قایقمی
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وهای مسلح. چارچوب نه —مؤلفه چهار  بخش امنیتر باید  ادی روشن برای آینده نت 

نظامی منتخب، بداند در ایران آینده چه جایگاهی دارد: ارتش ملی حرفه ای زیر نظر قدرت غی 

با بودجه شفاف و مأموریت دفاعی روشن. ابهام درباره آینده، خودش عامل مقاومت است. 

 آمده است.  ۶۱جزئیات این چارچوب در فصل 

 

 

ط   باورپذیریسری

 ی  
ز ز است. سه سازوکار، باورپذیری را افزایش میتضمی  دهند: اعتبار، بدتر از نبود تضمی 

ز  قانویی شدن ی ها در قالب قانون مصوب، نه بیانیه(؛ )تضمی  )حضور  المللیضمانت بت 

ز  ز ناظران بی   آزمون تدریج  المللی(؛ و المللی در فرایند و ثبت تعهدات نزد نهادهای بی 

ز  ای که دیگران نتیجه را ببینند(. اعتماد، با اعلام گونهها در موارد اولیه، به)اجرای تضمی 

 شود. شود؛ با عملکرد ساخته میساخته نمی

این فصل، ناخوشایندترین بخش این کتاب است. کسی که عزیزش را از دست داده، 

گاه سرکوب برنجد. برای بخسیی از دست« مسی  خروج آبرومندانه»حق دارد از پیشنهاد 

اما انتخاب واقعی، میان عدالت کامل و عدالت ناقص نیست؛ میان عدالت ناقص و 

دهد، ، عدالت ناقص و مستند را بر ویرایز کامل ترجیح میسند جنگ داخلی است. این 

اف می  حل زیبا. کند که این یک انتخاب دردناک است، نه یک راهو صادقانه اعیر
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 پس از سرنگویی حکومت:  ساعت نخستدو  و هفتاد  — ۲۳فصل 

روز کنیم نقطه شکست رخ داده است. آنچه در این سه شبانهاز این فصل به بعد، فرض می

ز میانجام یا انجام نشود، مسی  سال دهد که کند. تجربه جهایز نشان میهای بعد را تعیی 

ت، تجزیه حساب شخض، فروپاسیی خدماغارت، تصفیه —های پس از گذار بیشیر فاجعه

ز بازه کوتاه شکل می —فرماندهی  ند. در همی   گی 

ی از  ۷۲در اصل حاکم:  ساعت نخست، هدف حکومت کردن نیست؛ هدف جلوگت 

 هر اقدامی که به تثبیت کمک نکند، باید به تعویق بیفتد.  فروپاسیی است. 

 
ی

 چهار خط زندگ

 
 

 اقدام فوری خط زندگ

یگ تصفیه آب و برق ز ها، خانهحفاظت فی 

وگاهایستگاه های ها و پستهای پمپاژ، نی 

کلیدی؛ اولویت مطلق سوخت به این 

 تأسیسات

برداری فوری از موجودی انبارها و صورت غذا و دارو

ها؛ اعلام عمومی وضعیت؛ تماس داروخانه

ز   المللیبا نهادهای امدادی بی 

ه فرماندهی وهای مسلح  امنیت و زنجی  پیام روشن به همه سطوح نی 

 و امنیت و 
 

پلیس: حقوق، بازنشستگ

ز است؛ فرمان صری    ح منع  شخض تضمی 

نظامیان  استفاده از سلاح علیه غی 

حفاظت از ثبت احوال، آرشیو ملی، اسناد  داده و اسناد ملی

مالی، مراکز داده و اسناد مربوط به 

 ۱۴۰۴رویدادهای دی 

 

شود و بیش از همه اهمیت دارد. در روزهای خط چهارم، بیش از همه نادیده گرفته می

ز ثبت احوال یعتز   —شوند آشوب، اسناد نابود می گاه تصادفز و گاه عامدانه. از دست رفیر
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 در ردیای  دارایی 
ز اسناد مالی یعتز ناتوایز های ناتوایز در پرداخت حقوق و یارانه؛ از دست رفیر

ز اسناد سرکوب یعتز ناتوایز در اجرای عدالت. حفاظت از این  شده؛غارت از دست رفیر

ز شده باشد. چهار دسته سند، باید در طرح  از پیش تعیی 
 

 های آمادگ

 هم
ی

 زمان با خطوط زندگ

ساختاری کوچک، با اختیار تصمیم فوری، و ترکیت   تشکیل ستاد فرماندهی ملی انتقال. 

ز شده باشد. تصم ی درباره ترکیب ستاد در ساعت صفر، ناممکن یمکه از پیش تعیی  گی 

ای است های مشخص شبکهتر توافق شده باشد. این یگ از خروحی  ها پیشاست؛ باید ماه

 توصیف شد.  ۱۵که در فصل 

ی پیام ملی.  محتوای این پیام باید از پیش نوشته شده باشد و پنج عنصر داشته  نخستت 

ز امنیت جایز و مالی همه باشد: اعلام تداوم کامل خدمات عمو  می و پرداخت حقوق؛ تضمی 

ز از انتقام شخض، با این جمله که  عدالت »شهروندان بدون استثنا؛ دعوت صری    ح به پرهی 

آور؛ و درخواست ؛ اعلام تقویم سیاسی الزام«شود، نه در خیاباناز راه دادگاه اجرا می

 حله، خودداری از احتکار(. مشخص از مردم )بازگشت به سر کار، حفاظت از تأسیسات م

نت.   امداد است و هم روشن بازگرداندن اینت 
 

ترین نشانه نمادین هم ابزار عملی هماهنگ

 .  تغیی  ماهیت حکمرایز

ی امنیت مراکز حساس.  وگاه تأمت  ها، بنادر، مراکز ها، فرودگاهها، پالایشگاهبانک مرکزی، نی 

دی  داده، بیمارستان  کالا و دارو، و تأسیسات حاوی مواد خطرناک. های اصلی، انبارهای راهی 

ی ش  اشتباهپنج خطای   دو که باید از آنها پرهت 

 دهد: تجربه گذارهای ناموفق، فهرست روشتز از خطاهای تکراری به دست می

وی انتظامی و ارتش.  .1 شده در تاری    خ ترین خطای شناختهپرهزینه انحلال یکباره نت 

، ی گروهصدها هزار مسلح بیکار، و شکل گذارهای معاصر. نتیجه: خلأ امنیتر های گی 

 .  مسلح. راه درست: حفظ ساختار، تغیی  فرماندهی، پالایش تدریج 

ده اداری.  .2 ز کار می تصفیه گست   که در نظام پیشی 
کردند، دولت را اخراج همه کسایز

. فلج می  کند. راه درست: پالایش بر اساس پرونده فردی، نه بر اساس سابقه سازمایز
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قابل تحقق. وعده .3 ای که در روزهای نخست داده شود و هر وعده های اقتصادی غت 

 سوزاند. محقق نشود، چند برابر خود اعتبار می

ی تکلیف شکل نظام در روزهای نخست.  .4 ترین لحظه این کار، ائتلاف را در حساس تعیت 

 پرسی موکول شود. شکند. باید صری    ح به فرایند همهمی

د، در  ا. هتوجهی به استانی   .5 اگر پیام و ساختار انتقالی فقط در پایتخت شکل بگی 

وهای هم —های مرزی خلأ قدرت پر خواهد شد استان  به دست نی 
ً
 سو. و نه لزوما
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 دولت انتقالی: ساختار، اختیارات و محدودیت زمایی  — ۲۴فصل 

اده دارد العترین نهاد در هر گذار است. خطرناک، چون قدرت فوقدولت انتقالی، خطرناک

وعیت انتخابایر ندارد. تاری    خ پر است از دولت های انتقالی که موقتر بودن خود را و مشی

فراموش کردند. بنابراین طراحی این نهاد، باید بیش از آنکه بر افزایش کارآمدی متمرکز باشد، 

 متمرکز باشد.  محدودسازیبر 

 ساختار پیشنهادی: سه رکن

های گذار، با ترکیت  متوازن از نمایندگان جریاناد سیاستنه شورای عالی گذار.  —رکن یکم 

، نمایندگان استانسیاسی، تشکل ای مورد وثوق. های حرفهها، و چهرههای صنفز و مدیز

ی، بهبه —اندازه پیشنهادی: میان بیست تا چهل نفر   بزرگ برای فراگی 
اندازه کافز اندازه کافز

ی. رئیس آن، چر کوچک برای تصمیم  خسیی و بدون اختیار فردی است. گی 

.   —رکن دوم   از میان متخصصان و مدیران  کابینه اجرایی فتی
ً
وزیران و مدیران، عمدتا

های سیاسی. مأموریت آنها اداره کشور است، نه اصلاح ساختاری. کابینه ای، نه چهرهحرفه

 در برابر شورا پاسخگوست. 

نهادی کوچک با اختیار حسابرسی، بازرسی و انتشار  هیئت نظارت مستقل.  —رکن سوم 

ز  المللی در این هیئت، اعتبار عمومی گزارش درباره عملکرد دو رکن دیگر. حضور ناظران بی 

 دهد. آن را افزایش می

 :  محدودکننده عاملپنج 

طول دوره انتقالی باید از روز نخست اعلام شود.  تاری    خ انقضای صری    ح.  —یک  عامل

وچهار ماه تا برگزاری انتخابات مجلس مؤسسان و : هجده تا بیستسند ن پیشنهاد ای

 پرسی قانون اساسی. تمدید این دوره، تنها با رأی مجلس شهروندی و حداکیر یک بار. همه

ز انتخابات نامزد  ممنوعیت نامزدی.  —دو  عامل اعضای شورا و کابینه انتقالی، در نخستی 

ایط طرفز است. قعی ی  شوند. این قفل، تنها ضمانت وانمی البته وضعیت کشور در آن سری

ز کننده هست واین موضوع می تواند با توافق مذاکره محور قابل تغیی  باشد.   تعیی 

های دولت انتقالی حق ندارد تصمیم محدودیت دامنه تصمیم.  —سه  عامل

د: تغیی  مرزهای اداری، واگذاری بزرگ دارایی برگشت قاد های عمومی، انعناپذیر بگی 
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وهای مسلح فراتر از آنچه در چارچوب مصوب  قراردادهای بلندمدت، و تغیی  ساختار نی 

 آمده. 

ها، قراردادها و جلسات، تصمیمانتشار عمومی صورت شفافیت کامل.  —چهار  عامل

 تأخی  یک هفته. استثنا فقط برای موضوعات امنیتر مشخص صورت
های مالی، با حداکیر

 . و با تأیید هیئت نظارت

های مشخص در هفته نخست، انتشار تقویم سیاسی با تاری    خ آور. تقویم الزام —پنج  عامل

فت نسبت به آن تقویم.   و گزارش عمومی ماهانه درباره پیشی

 تقویم پیشنهادی دوره انتقالی

 رویداد کلیدی بازه

تشکیل شورای عالی گذار؛ اعلام تقویم؛  ۱هفته 

ز پیام ملی  نخستی 

؛ آغاز پرداخت اضطراری استقرار   ۱ماه  کابینه فتز

 معیشت؛ آزادی زندانیان سیاسی

ی « گزارش وضعیت کشور»انتشار  ۳ماه  ز )ممی 

 ملی(؛ آغاز کار کمیسیون حقیقت

تشکیل مجلس شهروندی؛ آغاز فرایند  ۶ماه 

 نویس قانون اساسیتدوین پیش

 انتخابات مجلس مؤسسان ۱۲ماه 

 پرسی قانون اساسیهمه ۱۸ماه 

انتخابات سراسری و تحویل قدرت به  ۲۴تا  ۲۱ماه 

 نهادهای منتخب؛ انحلال ساختار انتقالی

 

 شش ماه( زمان کافز برای انتخاب این تقویم، حاصل یک موازنه است. دوره کوتاه
ً
تر )مثلا

ینتدوین قانون اساسی و بازسازی نظم را نمی ها یافتهسازماندهد و انتخابات را به دست بهیر
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 چهار سال( خطر تثبیت ساختار موقت ۱۳۵۸همان خطای  —سپارد می
ً
. دوره بلندتر )مثلا

، بازهرا به دنبال دارد. هجده تا بیست ین نرخ وچهار ماه، در تجربه تطبیفر ای است که بیشیر

 موفقیت را نشان داده است. 

 هامسئله استان

تواند فقط ملی باشد. در هر نمیها غایب است: ساختار انتقالی ای که در بیشیر طرحنکته

با ترکیت  مشابه تشکیل شود که مسئول تداوم خدمات،  شورای انتقالی استایی استان باید 

زمان با ساختار ملی و نه پس نظم محلی و ارتباط با مرکز است. تشکیل این شوراها باید هم

 همان خلأیی است که وا از آن انجام شود. تأخی  در استان
ً
 کند. گرایی از آن تغذیه میها، دقیقا
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 روزه ۱۸۰برنامه تثبیت اضطراری  — ۲۵فصل 

در نود روز نخست، دولت ترین جمله کل کتاب است: اصل حاکم بر این فصل، صری    ح

 یک سازمان امداد و تداوم خدمات است، نه یک دولت اصلاح
ً
هر  گر. انتقالی عملا

، غذا، دارو، برق و امنیت، هم کوشسیی برای آغاز اصلاحات ساختاری پیش از تثبیت آب

 دهد و هم تثبیت را. اصلاحات را شکست می

 : تنفس۳۰تا  ۴روز  —فاز یک 

 روزمره است. 
 

 هدف این فاز، بازگرداندن حداقل کارکرد زندگ

دوستانه.  ، مستقل  کریدور بشی ات درمایز ز مذاکره فوری و مجزا برای عبور دارو، غذا و تجهی 

ها تفکیک شود تا دیگر. این موضوع باید از سایر پروندهاز وضعیت هر مذاکره سیاسی 

 زیز نشود. گروگان چانه

ونیک موجود برای انتقال  پرداخت اضطراری معیشت.  استفاده از زیرساخت پرداخت الکیر

های داده جمعیتر و شبکه بانگ، دلیل وجود پایگاهمستقیم نقدی به خانوارها. این کار، به

 ظرف چند 
ً
، یگ از معدود مزیت —روز شدیز است  در ایران عملا ز های ساختاری و همی 

ط: انتشار عمومی فهرست معیارها و مبالغ.   ایران در دوره گذار است. سری

ز صری    ح حفظ کارکرد بانک تثبیت نظام پرداخت.  ی از هجوم بانگ با تضمی  ها، جلوگی 

ده  شعب. سیر
 

ز نقدینگ  های خرد، و تأمی 

.   کمیته ثبات اقتصادی.  ز کالاهای اساسی، و پایش قیمت اقلام حیایر ل بازار ارز، تأمی 
 کنیر

انتشار روزانه و صادقانه اطلاعات. اصل: مقابله با شایعه با داده،  رسایی ملی. مرکز اطلاع

 نه با انکار. 

، قوی بازگشایی مدارس به محض امکان.  ترین نشانه این اقدام، فراتر از ارزش آموزسیی

ده  عادی است و اثر روایز گسیر
 

 ای دارد. بازگشت به زندگ

 فوری به وضعیت بازداشت  
ی

سی به وکیل، ثبت کامل، اطلاع به خانواده ها. رسیدگ ها، دسیر

 و آزادی فوری زندانیان سیاسی. 

 های پیش از آن. و سال ۱۴۰۴ی دی برای رویدادها آغاز کار هیئت مستقل مستندسازی. 
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لی: ۳و  ۲ماه  —فاز دو   اتخاذ برجی سیاستهای کنت 

 های اقتصادی است. هدف این فاز، توقف مارپیچ تورمی و بازگرداندن افق زمایز به تصمیم

برنامه توقف کامل و قانویز استقراض دولت از بانک مرکزی؛ اعلام یک  برنامه تثبیت پولی. 

لی )بازرسی( ؛ و بررسی گزینه کنیر ز اسمی معتی   بی 
المللی. جزئیات فتز این های پشتیبایز

لیاعتبار آمده است، اما نکته حیایر اینجاست:  ۳۶برنامه در فصل  ، از این برنامه کنت 

وعیت سیاسی مجری ز دلیل، این اقدام در ماه دوم قرار گرفته،  آید. می ان برنامهمشی به همی 

 ابت شود که ساختار انتقالی پابرجاست. نه در هفته اول: باید نخست ث

ی ملی و انتشار  ی های آشکار و پنهان دولت، ذخایر بدهی «.گزارش وضعیت کشور»ممت 

، وضعیت ترازنامه بانکواقعی ارزی، تعهدات صندوق
 

ها، وضعیت واقعی های بازنشستگ

بیتز انتظارات. اقعزیرساخت. انتشار عمومی این گزارش، دو کارکرد دارد: پایه اعتماد، و پایه و 

 در چه وضعی است، صبورترند از مردمی که حدس می
ً
 زنند. مردمی که بدانند کشور دقیقا

مجلس ، مجلس مؤسسان، انتخابات های مشخص تاری    خ آور. اعلام تقویم سیاسی الزام

 پرسی و انتخابات. همه

 . ۲۲بر پایه چارچوب فصل  آغاز اصلاح بخش امنیت  

 قانویز به فسادهای بزرگ، با تأکید بر بازگرداندن  و  کمیسیون ملی شفافیت
 

آغاز رسیدگ

 مجازات. دارایی به
ً
 جای صرفا

ی  ز المللیتماس دیپلماتیک با همسایگان و نهادهای بت  المللی ؛ اعلام پایبندی به تعهدات بی 

می برای ایجاد یک کمیته با مسئولیت بازبیتز  در چارچوب منافع ملی.  ز ز حال مکانی  در عی 

ز یا روسیه منعقد شده قرار  ز علیه منافع کشور مثلا با چی  دادهای اقتصادی که بطور ننگی 

 اند در نظر گرفته شده است . 

 گذاری: پایه۶تا  ۴ماه  —فاز سه 

ز سنگ بنای نهادهایی است که اصلاحات بعدی بر آنها استوار  هدف این فاز، گذاشیر

 شوند. ترتیب این اقدامات، عمدی و مهم است. می

بدون داده مستقل، هیچ سیاستر  پیش از هر اصلاح دیگر.  —لال قانویی مرکز آمار استق

 قابل ارزیای  نیست. 
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اگر زیرساخت  پیش از هر سامانه متمرکز.  —های شخض قانون حفاظت از داده

شود، نه ابزار دیجیتال پیش از چارچوب حفاظتر ساخته شود، ابزار نظارت تولید می

 خدمت. 

 مستقل بودجه و تصویب قاعده مالی. تأسیس دفت  

 (. ۳۹و طراحی سازوکار پرداخت شهروندی )فصل  آغاز فرایند تأسیس صندوق ثروت ملی

های ها، و توقف طرحها، آغاز کنتورگذاری چاهتهیه ترازنامه حوضه برنامه اضطراری آب. 

ز   ای جدید. حوضهانتقال بی 

ده خورشیدی توزی    ع برنامه سری    ع برق.  دو اقدامی  —ه و کاهش تلفات شبکه شدنصب گسیر

 ترین زمان تا نتیجه را دارند. که کوتاه

 (. ۲۹عنوان مقدمه تدوین قانون اساسی )فصل بهمجلس انتخابات آغاز فرایند 

اندازه آنچه به دهیمآنچه انجام نمیروز،  ۱۸۰نکته پایایز این فصل: در سراسر این 

ده، اصلاح ساختار اداری، تغیی  دهیم اهمیت دارد. خصوصیانجام می
سازی گسیر

همه باید به پس از استقرار  —تقسیمات کشوری، و بازنگری در قراردادهای بلندمدت 

ز را حل کند، هیچدولت منتخب موکول شوند. دولت انتقالی که بخواهد همه ز چی  چی 

 کند. را حل نمی
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 عدالت انتقالی، حقیقت و آشت  ملی — ۲۶فصل 

وعیت هر نظم آینده است. اگر بد طراحی شود، دو خطر متقابل  عدالت انتقالی، آزمون مشی

انه باشد، به چرخه انتقام و مقاومت مسلحدارد: اگر بیش از حد سخت انجامد؛ می انهگی 

انه باشد، به فراموسیی تحمیلی و خشم انباشتهاگر بیش از حد سهل ها انجامد که سالمی گی 

، هر دو شکست را نشان داده است. بعد منفجر می  شود. تجربه جهایز

 چهار ستون عدالت انتقالی

ز  شناسد. ناپذیر عدالت انتقالی میعنوان اجزای جدایی المللی، چهار مؤلفه را بهادبیات بی 

 کند. حذف هر یک، کل ساختار را ناقص می

ز اینکه چه شد، چه کسی دستور خانوادهحق جامعه و  حقیقت.  —ستون یکم  ها به دانسیر

سی به اسناد  داد، و اجساد کجایند. سازوکار: کمیسیون ملی حقیقت با اختیار احضار، دسیر

ز و مراکش، الگوهای متفاویر  ، شیلی، آرژانتی  . تجربه آفریقای جنوی 
و برگزاری جلسات علتز

ها: کمیسیویز که فقط دی از این تجربهسازی شوند. نکته کلیکند که باید بومیارائه می

شود و خشم تبدیل می« حقیقت بدون عدالت»گزارش بنویسد و پیامدی نداشته باشد، به 

 کند. را تشدید می

.  —ستون دوم  های مستقل، پیگرد قضایی مسئولان جنایات بزرگ، در دادگاه پاسخگویی

که خود دادرسی عادلانه را از از جمله برای متهمایز   —با رعایت کامل دادرسی عادلانه 

اند. این نکته، آزمون واقعی تفاوت نظم جدید با نظم قدیم است. دیگران دری    غ کرده

، حتر علیه مجرمان واقعی، نظم جدید را به نظم قدیم شبیه میدادگاه  کنند. های نمایسیی

ان.  —ستون سوم  ان خسارت مادی و معنوی قربانیان و بازماندگان: پرداخت جت   جی 

غرامت، اعاده حیثیت، بازگرداندن حقوق شغلی و تحصیلی، درمان، و یادمان عمومی. 

ان، اغلب کم  ترین است. شود اما برای قربانیان، ملموسترین ستون تلفر میاهمیتجی 

ی عدم تکرار.  —ستون چهارم  اصلاح نهادهایی که جنایت را ممکن کردند: پالایش  تضمت 

، بازن ، و ساخت دستگاه قضایی و امنیتر ز سرکوبگر، آموزش حقوق بشی ویسی قوانی 

. بدون این ستون، سه ستون دیگر تنها به گذشته می  پردازند. سازوکارهای نظاریر
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 طراج برای ایران: پنج توصیه عملی

وری است: این تنها پیش آغاز مستندسازی از امروز.  —یک  تر گفته شد و تکرار آن صرز

 توان به پس از گذار موکول کرد. بخش عدالت انتقالی است که نمی

ی مشمول پیگرد  ها. تفکیک شفاف دامنه —دو  ز از همان آغاز باید روشن شود چه چی 

، فساد  یت، قتل، شکنجه، ناپدیدسازی، اعدام فراقضایی کیفری است )جنایات علیه بشی

ی مشمول پاسخگویی اداری است )ممنوعیت از مناصب عمومی(، و چه 
ز کلان(، چه چی 

ی مش ز کدام )عضویت ساده، همکاری اداری معمول(. ابهام در این تفکیک، مول هیچچی 

 ترین عامل مقاومت است. بزرگ

ان و حقیقت در سال نخست.  —سه  ظرفیت قضایی در سال نخست  اولویت بر جت 

کند زمان، دستگاه قضایی نوپا را فلج میمحدود است. کوشش برای محاکمه هزاران نفر هم

ز میو کیفیت دادرسی ر  برد. توصیه: در سال نخست، تمرکز بر کمیسیون حقیقت، ا از بی 

ان، و پیگرد شمار محدودی از پرونده  های نمادین با بالاترین کیفیت دادرسی. جی 

ی  —چهار  ز  المللی. استفاده از ظرفیت بت  المللی در نقش حضور قضات و کارشناسان بی 

هم کیفیت را افزایش  —های مختلط ها، در ترکیب دادگاهو در برحیز مدل —مشاور یا ناظر 

 دهد. دهد و هم اتهام سیاسی بودن را کاهش میمی

توان با آشتر را نمی عنوان فرایند اجتماعی، نه اعلامیه سیاسی. آشت  ملی به —پنج 

 فضاهایی برای گفتبخشنامه ایج
ز وگو است: جلسات اد کرد. آنچه ممکن است، ساخیر

، پروژهمحلی حقیقت، برنامه هایی که همه های حافظه جمعی، و یادمانهای آموزسیی

 به رسمیت بشناسند.  —ها از همه دوره —قربانیان را 

ایز بطور کامل نباید وانمود کرد که  حل با اجرای چند حکم مجازات مسأله عدالت جی 

کند؛ گذار آسان، عدالت را ناقص شده است. عدالت کامل، گذار را دشوارتر می

ای در این طیف، شفاف بودن توان انجام داد، انتخاب آگاهانه نقطهگذارد. آنچه میمی

به نچه ممکن است و آنچه نیست. درباره این انتخاب، و صادق بودن با قربانیان درباره آ

عبارت روشنیر ، در فردای سرنگویز حکومت جمهوری اسلامی ، خواسته عموم اجرای 

کامل عدالت هست حتر اگر زمانش طولایز باشد ولی در مقابل ، خواسته حکومت 
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نوپا رسیدن به نقطه استقرار حاکمیت در تمام نظام سیاسی و رسیدن سری    ع به ثبات 

آشتر ملی است. باید به این موضوع توجه جدی شود که در مسی   سیاسی از طریق

 ، فضای جامعه ی  بهره از نظم حاکمیت ملی باشد. 
ایز ی عدالت جی   پیگی 
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 مدیریت ریسک گذار و دفت  ثبت ریسک ملی — ۲۷فصل 

ی می ز دی غایب است: فهرست آخرین فصل این بخش، به چی   اسناد راهی 
پردازد که در بیشیر

ه ز ایی که ممکن است اشتباه پیش بروند، و اینکه از پیش چه پاسجز برای هر یک صری    ح چی 

 ایم. آماده کرده

یک سند زنده است که « ثبت ریسک»های بزرگ، منطق کار ساده است. در مدیریت پروژه

کند: احتمال وقوع، شدت اثر، نشانه هشدار هر ریسک را با چهار مشخصه ثبت می

ز سندی در سطح ملی و نوشتار  یشنهاد این زودهنگام، و پاسخ آماده. پ ، ایجاد چنی 

 روزرسایز ماهانه آن است. به

 یک دوره گذارده ریسک درجه

 پاسخ آماده نشانه هشدار زودهنگام ریسک

واگرایی سرزمیتز در مناطق 

 مرزی

ی ساختارهای شکل گی 

موازی محلی؛ توقف ارتباط 

 با مرکز

تشکیل زودهنگام شوراهای 

؛  اعلام فوری تعهد به استایز

تمرکز؛ حضور عدم

نمایندگان مناطق در ساختار 

 ملی

ه فرماندهی  تجزیه زنجی 

 نظامی

صدور دستورهای متناقض؛ 

 هااستقلال عملی یگان

زمان با تماس مستقیم و هم

؛  فرماندهان سطح میایز

ز علتز حقوق و  تضمی 

 امنیت

هجوم بانگ و فروپاسیی نظام 

 پرداخت

برداشت؛ افزایش ناگهایز 

 اختلال شبکه

ده ز علتز سیر های تضمی 

خرد؛ محدودیت موقت 

برداشت نقدی با اعلام 

 
 

ز نقدینگ شفاف؛ تأمی 

 شعب

ب در  قطع آب سری

 شهرهاکلان

افت فشار شبکه؛ کاهش 

ه سدها  ذخی 

طرح اضطراری آبرسایز 

سیار؛ اولویت مطلق 
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 پاسخ آماده نشانه هشدار زودهنگام ریسک

سوخت و برق پمپاژ؛ 

ه  بندی شفافجی 

های اقلام شدن قفسهخالی  قحظ موضعی دارو

 حیایر 

دوستانه؛  کریدور بشی

فهرست اولویت اقلام؛ 

 توزی    ع متمرکز موقت

حملات به اماکن و افراد  جویی خیابایز موج انتقام

ز   مرتبط با نظام پیشی 

پیام ملی روشن؛ حضور 

وی حافظ نظم ی   طرف؛ نی 

ی سری    ع عاملان  دستگی 

هصرف ز  نظر از انگی 

مصادره گذار توسط یک 

 یافتهسازمان گروه

تقویم ایجاد امتناع از 

انتخابات؛ انحصار در 

 انتصابات

؛ ۲۴گانه فصل های پنجقفل

ز   المللینظارت مستقل و بی 

وهای فرامرزی؛  مداخله خارحی  یا نیابتر  تحرک نی 

ز مالی گروه  های مسلحتأمی 

انه از دوره  دیپلماسی پیشگی 

ز امنیت  پیشاگذار؛ تضمی 

 انرژی به همسایگان

 عمومی از کندی 
 

سرخوردگ

 بهبود

افت مشارکت؛ رشد گفتمان 

 بهیر بود»
ً
 «قبلا

مدیریت انتظارات از روز 

نخست؛ داشبورد عمومی؛ 

وزی های کوچک و قابل پی 

 مشاهده

فرار سرمایه و مغزها در دوره 

 انتقالی

افزایش درخواست خروج؛ 

 انتقال دارایی 

ز حقوق مالکیت؛  تضمی 

برنامه بازگشت نخبگان؛ 

 ثبات قواعد
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 : سه اصل حاکم بر مدیریت ریسک

ریسگ که در سند رسمی ثبت نشده باشد، در بحران  ریسک را باید نوشت.  —اصل یک 

 شود. ثبت کردن، خودش نیمی از مدیریت است. فراموش می

ریسک بدون مسئول مشخص، ریسک  هر ریسک باید متولی داشته باشد.  —اصل دو 

صاحب است. در ساختار انتقالی، هر یک از ده ریسک بالا باید به یک عضو مشخص ی  

ده شود.   شورا سیر

های زودهنگام ها، نشانهبیشیر بحران های هشدار باید پایش شوند. نشانه —اصل سه 

ز شاخصدارند که در هیاهو گم می  شوند. تعیی 
 

 آنها، تفاوت میان های پایش و بررسی هفتگ

 پاسخ زودهنگام و واکنش دیرهنگام است. 

ها در آن ایران در وضعیت پیشاگذار است و ممکن است سال بندی بخش سوم. جمع

دانیم این است که کیفیت داند. آنچه میکس نمیبماند، یا فردا از آن خارج شود. هیچ

 امروز. پنج کاری که در هر آنچه پس از آن رخ می
 

ان آمادگ ز دهد، تابعی است از می 

ادر، ساخت شبکه اعتماد، ساخت طرح، مستندسازی، تربیت ک —سناریو ارزش دارند 

 از امروز آغازپذیرند و هیچ —و حفظ ظرفیت ارتباطی 
 

مانند. یک منتظر اجازه نمیهمگ

 سازند. را می« طرح آماده»، محتوای همان سند های بعدی این بخش
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؟ —بخش چهارم  : چه دولت   معماری حکمرایی

رویم. شش می« برسیمبه کجا »به پرسش « چگونه برسیم»از این بخش به بعد، از پرسش 

سازند که در بخش سوم بارها به آن ای را می«طرح آماده»بخش پیش رو، محتوای همان 

 اشاره شد. 

پردازد: ساختار دولت. دلیل تقدم این بخش بر اقتصاد ترین لایه میبخش چهارم به بنیادی

در ریشه، بحران اقتصادی ایران،  —آمد  ۹ها، یک تشخیص است که در فصل و سایر حوزه

بحران حکمرایز است. اقتصادی که در آن مالکیت مبهم است، قرارداد ضمانت اجرا ندارد، 

ین سیاستتصمیم های پولی و گی  پاسخگو نیست و قاعده فردا معلوم نیست، حتر با بهیر

ز رشد نمی کند. بنابراین اصلاح اقتصادی، بر اصلاح حکمرایز سوار است، نه در کنار مالی نی 

 آن. 

روند: طراحی نظام سیاسی و قانون ت فصل این بخش، به ترتیب از کلان به خرد پیش میهش

 ، اساسی، فرایند فراگی  تدوین آن، ساخت دولت کارآمد، حاکمیت قانون و دستگاه قضایی

مبارزه ساختاری با فساد، زیرساخت دیجیتال، دولت در عصر هوش مصنوعی، و سرانجام 

 طق. توزی    ع قدرت میان مرکز و منا
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 نظام سیاسی و طراج قانون اساسی — ۲۸فصل 

دی این فصل: چه ساختاری، قدرت را هم کارآمد و هم مهارشده می  کند؟پرسش راهی 

ز باید یک نکته را روشن کرد. این کتاب، درباره انتخاب میان جمهوری و  پیش از هر چی 

وطه سلطنتر موضع نمی د و این خودداری، عمدی و اصولی است. مشی ز شکل گی  تعیی 

تواند و باید نظام، کار رأی مردم است، نه کار یک سند طراحی. اما آنچه یک سند طراحی می

 صرفانجام دهد، این است که نشان دهد 
ی

هایی باید در نظر از شکل نظام، چه ویژگ

دهد که هم تا استبداد بازتولید نشود. تجربه نشان می ساختار وجود داشته باشد

وطه، میظامها و هم نجمهوری توانند دموکراتیک یا اقتدارگرا باشند؛ های پادشاهی مشی

 سازد، جزئیات معماری قدرت است، نه عنوان آن. آنچه تفاوت را می

ی در طراج کنویی خراب است ی  تشخیص: چه چت 

نقص یکم، تمرکز اختیارات تولیدکننده استبدادند.  چهار نقص ساختاری، فارغ از افراد، باز 

ند اما در برابر ساز میهای سرنوشتاست: نهادهایی که تصمیم ویی متناظربدون پاسخگ گی 

است: هنگامی که  نقص دوم، ابهام در مرزهای اختیارهیچ نهاد منتخت  پاسخگو نیستند. 

د و چند نهاد بر یک حوزه ادعای صلاحیت دارند، در عمل قدرتمندترین آنها تصمیم می گی 

پاسخگونقکس مسئول نتیجه نیست. هیچ است  ص سوم، وجود نهادهای موازی و غت 

نقص چهارم، فقدان شوند. کنند اما در ترازنامه ملی دیده نمیکه بودجه عمومی مصرف می

ی قدرتسازوکار مؤثر تغیت  مسالمت جایی قدرت است؛ نظامی که راه قانویز جابه آمت 

 کند. نداشته باشد، هر نارضایتر را به بحران بقا تبدیل می

 درست نظام سیاسی جدید رکن طراج پنج

وعیت. قرارداد اجتماعی جدید به —رکن یکم  قانون اساسی آینده باید  عنوان مبنای مشی

وعیت، رضایت شهروندان است و این رضایت، دوره  اعلام کند که منشأ مشی
ً
ای و صریحا

وعیت قابل بازپس ی است. هر منبع دیگری برای مشی ، انقلای   —گی 
، دیتز  — تاریجز

ز رأی شود. تواند در فرهنگ سیاسی جایگاه داشته باشد اما نمیمی  تواند جانشی 

ز کم تفکیک واقعی قوا.  —رکن دوم   نی 
، در قانون اساسی کنویز ز وبیش تفکیک قوا در میر

ط دارد:  استقلال وجود دارد؛ آنچه وجود ندارد، ضمانت اجراست. تفکیک واقعی سه سری

ز مصوب داشته باشد، نه اینکه بودجه)هر قوه بودجه مستقل و  مالی اش را قوه دیگر تعیی 
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)سازوکار انتخاب قضات و مدیران هر قوه، در اختیار قوه دیگر  استقلال در انتصابکند(، 

)دادگاه قانون اساسی مستقل که اختلاف صلاحیت را  سازوکار حل اختلافنباشد(، و 

 داوری کند(. 

 و ی   —رکن سوم 
 مستقل  طرف. نظام انتخابای  رقابت 

ً
نهاد برگزارکننده انتخابات باید کاملا

قابل نفوذ باشد. هرگونه نظارت استصوای  یا پیش گزینش نامزدها باید حذف شود؛ و غی 

اض در دادگاه )سن، تابعیت،  صلاحیت نامزدها تنها بر پایه معیارهای عیتز و قابل اعیر

اض ب ز محکومیت کیفری قطعی( بررسی شود. حق اعیر ه رد صلاحیت، در دادگاه نداشیر

ز شود.   مستقل، تضمی 

بدون احزاب واقعی، انتخابات به رقابت میان اشخاص  محور. احزاب برنامه —رکن چهارم 

ز شود و سیاست، شخض و ناپایدار میتبدیل می ماند. قانون احزاب باید ثبت را آسان، تأمی 

مالی را شفاف، و انتشار برنامه را الزامی کند. حزی  که برنامه اقتصادی و اجتماعی مکتوب و 

 قابل سنجش ندارد، در انتخابات ثبت نشود. 

.  —رکن پنجم  این یک تصمیم فتز با پیامدهای عمیق  انتخاب آگاهانه نظام انتخابای 

 ی  
ً
یتر تکدقت گرفته میسیاسی است که معمولا تر های باثباتکرسی، دولتشود. نظام اکیر

 ناقص
 

کند و در جوامع دارای شکاف قومی، خطرناک است. نظام تر تولید میاما نمایندگ

 د
 

، نمایندگ ، در بسیاری از تر میهای شکنندهتر اما ائتلافقیقتناست  سازد. نظام ترکیت 

ی داده است. دموکراسی  های جدید نتیجه بهیر

 : با توجه به تنوع قومی و منطقهسند توصیه این 
 

ورت آنکه هیچ گروه بزرگ ای ایران و صرز

 —تری است تملگزینه مح  نظام ترکیت  با مؤلفه تناست  قویخود را بدون نماینده نبیند، 

 اما این تصمیم باید در مجلس مؤسسان و با کارشناسی گرفته شود. 

 فرایند تدوین قانون اساسی

وعیت قانون اساسی، بیش از آنکه به محتوای تجربه جهایز یک درس روشن دارد:  مشی

قانون اساسی خوی  که در فرایند  آن وابسته باشد، به فرایند تدوین آن وابسته است. 

آورد؛ قانون اساسی متوسظ که در فرایند فراگی  نوشته شود، ته شود، دوام نمیبسته نوش

 ماند. پایدار می

 فرایند پیشنهادی، شش مرحله دارد. 
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 (. ۲۹عنوان مرحله مشوریر )فصل تشکیل مجلس شهروندی به یک: 

 نویس اولیه و دوره نظرخواهی سراسری. انتشار عمومی پیش دو: 

 مناطق و  سه: 
 

انتخابات مجلس مؤسسان با نظام تناست  و سهمیه تضمیتز برای نمایندگ

 بحث علتز و پخش زنده مذاکرات.  چهار: زنان. 

ز با نصاب بالا )دوسوم یا سه پنج:  ها نتوانند نادیده گرفته شوند. پنجم( تا اقلیتتصویب میر

 پرسی سراسری. همه شش: 
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 وین فراگت  مجلس شهروندی و فرایند تد — ۲۹فصل 

های اصلی این ویراست است و به یک مسئله مشخص پاسخ این فصل، یگ از افزوده

نه  —ترین گروه یافتهدهد: چگونه از تسخی  فرایند تدوین قانون اساسی توسط سازمانمی

 نماینده
ً
ی کنیم؟ —ترین گروه لزوما  جلوگی 

از یک گذار برگزار شود،  خطر واقعی است. در انتخابات مجلس مؤسسان که چند ماه پس

اند؛ شدت در مزیتهایی که از پیش شبکه، منابع و انضباط تشکیلایر دارند، بهگروه

 میصرف
 

 همان اتفافر است نظر از آنکه چه سهمی از افکار عمومی را نمایندگ
ً
کنند. این دقیقا

 رخ داد.  ۱۳۵۸که در 

 طرح: مجلس شهروندی

 با قرعهز شهروندایز که مجلس شهروندی، نهادی است متشکل ا
ی
کشی تصادف

ای که ترکیب آن، آینه جمعیت کشور از نظر گونهبه —شوند انتخاب می شدهبندیطبقه

جنسیت، سن، استان، سطح تحصیلات و وضعیت اقتصادی باشد. اندازه پیشنهادی: صد 

 تا صدوپنجاه نفر. 

نیادین قانون اساسی های باین مجلس، طی چند ماه و در جلسات منظم، درباره پرسش

، حقوق بنیادین. کند: شکل نظام، سطح عدممشورت می تمرکز، جایگاه دین، نظام انتخابایر

دهند، اعضا در های متفاوت برای اعضا ارائه میدر هر موضوع، کارشناسان با دیدگاه

ان اجماع منتشی کنند، و در پایان توصیههای کوچک بحث میگروه ز  های خود را با ذکر می 

 کنند. می

وعیت  — آور نیستالزامخروحی  مجلس شهروندی  این نکته مهم است، چون مشی

آید نه از قرعه. اما این خروحی  سه کارکرد حیایر دارد. نخست، گذاری از انتخابات میقانون

گویند، بلکه های سطج میدهد: نه آنچه نظرسنج  را نشان می نقشه واقعی افکار عمومی

 کنند. دوم، های مختلف فکر میاز شنیدن استدلال آنچه شهروندان پس
 
بر  فشار اخلاف

د. سوم، کند تا از توصیهمجلس مؤسسان ایجاد می فرهنگ های آن فاصله زیادی نگی 

توانند درباره مسائل پیچیده دهد که مردم عادی میسازد و به جامعه نشان میمی وگوگفت

ند.   به شکل مسئولانه تصمیم بگی 
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 یی و درس آنتجربه جها

ز های مشابه در ایرلند )درباره اصلاح قانون اساسی در موضوعات بحثمدل برانگی 

های کانادا )درباره اصلاح نظام اجتماعی(، ایسلند )پس از بحران مالی( و برحیز استان

( اجرا شده ها اند. درس مثبت: در ایرلند، این فرایند توانست موضوعایر را که سالانتخابایر

: در ایسلند، پیشیاسی از آنها مینظام س نویس برآمده گریخت، به نتیجه برساند. درس منفز

، در نهایت توسط پارلمان کنار گذاشته شد  یعتز بدون تعهد سیاسی  —از فرایند مشارکتر

 حاصل تبدیل شود. تواند به تمرین ی  از پیش، این فرایند می

 استانترکی یک: سازی برای ایران، سه نکته دارد. بومی
 

های مرزی و ب باید نمایندگ

ز های زبایز را بهاقلیت د، وگرنه نتیجه بهطور تضمی  عنوان محصول مرکز شده در بر بگی 

جلسات باید علتز و پخش زنده باشند تا اتهام مهندسی شدن مطرح نشود.  دو: شود. تلفر می

وهای امضاکننده میثاق )فصل  سه:  ، باید از ( به بررسی جدی خ۱۸تعهد کتت  نی  روحی 

 پیش گرفته شود. 
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 دولت کارآمد و اصلاح نظام اداری — ۳۰فصل 

ز دولتر است که  ز حال  تخصض تر تر، کوچکبدنه   هدف این فصل، ساخیر و در عی 

 توانمندتر باشد. این سه، در نگاه نخست متناقض به نظر می
 

رسند اما نیستند: بخش بزرگ

، صرف کارهایی می ی شاز هزینه دولت کنویز ود که یا نباید انجام شوند یا با هزینه بسیار کمیر

 اند. قابل انجام

ی ی  های تصمیمتشخیص: بوروکراسی متورم با لایه ثمر؛ نهادهای موازی با گی 

 بهمأموریت
 

؛ نظام حقوق و دستمزد های متداخل؛ استخدام بر پایه وابستگ
 

جای شایستگ

شفاف؛ و مهم سازمایز که کارش سنجیده  —ود سنجش عملکرد تر از همه، نبناعادلانه و غی 

برای کسب رضایت  مأموریتش"پردازد نه به خود می"بقای  "ناچار بهشود، بهنمی

 شهروندان" و"تعقیب منافع ملی". 

 ایمرحلهبرنامه سه

ی )ماه  —مرحله یک  ی  از خزانه حقوق می (. ۹تا  ۲ممت 
ً
ند حسابرسی کامل: چند نفر واقعا گی 

؛ چند نهاد وجود دارد و مأموریت هر یک چیست و کدام مأموریتو در چه دستگاه ها هایی

های مختلف چگونه است. هیچ اصلاحی اند؛ ساختار واقعی حقوق و مزایا در دستگاهتکراری

ی امکان ز ی را اصلاح میداپذیر نیست، چون نمیپیش از این ممی  ز  کنیم. نیم چه چی 

ادغام یا انحلال نهادهای موازی؛ بازتعریف مأموریت  (. ۲۴تا  ۹بازطراج )ماه  —مرحله دو 

؛ و های سلسله؛ کاهش لایه«ای که باید حل شودمسئله»هر وزارتخانه با معیار  مراتت 

صل حاکم: کاهش دهند. اانتقال خدمایر که بخش خصوصی یا نهادهای محلی بهیر انجام می

 تعداد نهادها، نه کاهش کیفیت خدمات. 

استقرار نظام خدمات کشوری مبتتز بر  (. ۵تا  ۲سازی )سال ایحرفه —مرحله سه 

: آزمون ورودی رقابتر و شفاف، مسی  ارتقای مبتتز بر عملکرد، امنیت شغلی در 
 

شایستگ

ات سیاسی، و نظام حقوق و دستمزد یکپارچه و منتشی   شده. برابر تغیی 
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 پنج اصل ثابت

ز می گذاری از اجرا. تفکیک سیاست —یک  کند؛ سازمان اجرایی وزارتخانه سیاست تعیی 

کند. تجمیع این سه در یک نهاد، تعریف عدم پاسخگویی کند؛ نهاد مستقل ارزیای  میاجرا می

 است. 

ود، اگر این کار انجام نش»پاسخ به این پرسش که  هر مقام، یک مسئولیت روشن.  —دو 

 باید همیشه یک نام باشد، نه یک شورا. « چه کسی پاسخگوست

، مگر آنکه دلیل قانویز مشخض  فرض. عنوان پیششفافیت به —سه  هر سند دولتر

 داشته باشد، عمومی است. بار اثبات، بر عهده کسی است که می
 

خواهد برای محرمانگ

 سندی را محرمانه کند. 

شاخص موفقیت وزارت بهداشت، تعداد  عالیت. سنجش بر پایه پیامد، نه ف —چهار 

 و نرخ مرگبیمارستان ساخته
 

ی است. شده نیست؛ امید به زندگ  ومی  قابل پیشگی 

، باید در مهلت  حق شهروند بر پاسخ.  —پنج  هر درخواست شهروند از دستگاه دولتر

د و سکوت، به معنای  ز حقوق شهروندانقانویز مشخص پاسخ بگی   شود  تلفر  نادیده گرفیر

تب است.   وپیامدهای شدید قانویز بر آن میر
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 حاکمیت قانون، دستگاه قضایی و حقوق شهروندی — ۳۱فصل 

 شود؟پرسش این فصل: چگونه عدالت از ابزار قدرت به ضامن آزادی تبدیل می

، در نظام  ضعیفدستگاه قضایی
ً
ترین حلقه اصلاح است، چون هم های اقتدارگرا، معمولا

 
 

ین آلودگ ای، برترین است. یک قاصیز مستقل و حرفهرا دارد و هم بازسازی آن زمانبیشیر

شود، نه در ده ماه. بنابراین اصلاح قضایی باید از روز نخست آغاز در ده سال تربیت می

 شود. شود، هرچند نتیجه آن دیر ظاهر می

 است:  اصلاح که نیازمند چهار رکتی 

طریق شورای قضایی مستقل با ترکیب  انتخاب و ارتقای قضات از  استقلال ساختاری. 

 قضایی و حرفه
ً
یت : عزل تنها از طریق فرایند اکیر ای، نه انتصاب سیاسی. امنیت شغلی قاصیز

انضباطی شفاف و با حق دفاع و تجدیدنظر. بودجه مستقل قوه قضاییه با تصویب مستقیم 

 پارلمان. 

ز لحظه بازدا دادرسی عادلانه.  سی به وکیل از نخستی 
شت، بدون استثنا و بدون حق دسیر

عنوان اصل. منع مطلق شکنجه و فهرست وکلای تأییدشده. علتز بودن دادرسی به

افز که در بازداشت و بدون حضور وکیل گرفته شده باشد. انحلال ی   اعتباری هر اعیر

 های عمومی. های اختصاصی موازی و انتقال صلاحیت آنها به دادگاهدادگاه

ز زما کارآمدی.  ، خود یگ از اشکال ی  میانگی 
 

عدالتر است. راهکارها: دادرسی ن رسیدگ

ونیک، سازوکارهای حل اختلاف جایگزین )میانج   گری و داوری( برای دعاوی مدیز و الکیر

زمان بار دستگاه قضایی را که هم  —زدایی از رفتارهایی که نباید کیفری باشند تجاری، و جرم

 . دهد و هم آزادی را افزایشکاهش می

ها با محوریت تناسب؛ حذف بازنگری بنیادین در مجازات اصلاح نظام کیفری. 

؛ بازنگری در جرممجازات انسایز ، بیان و انگاریهای خشن و غی 
 

های مربوط به سبک زندگ

باور؛ و بازتعریف زندان از محل مجازات به محل بازپروری. آمار جهایز روشن است: 

 امنکشورهایی که نرخ حبس بالاتری دا
ً
 تر نیستند. رند، لزوما
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قابل نقضحقوق شهروندی به  عنوان لایه غت 

ای از حقوق باید در قانون اساسی، در فصلی جداگانه و با سازوکار حفاظت ویژه مجموعه

تثبیت شود: آزادی بیان و  —نصاب بالای اصلاح و صلاحیت دادگاه قانون اساسی  —

؛ حق حریم مطبوعات؛ آزادی اجتماع و تشکل؛ آزادی با ور و عدم اجبار در امور دیتز

خصوصی و حفاظت داده؛ برابری در برابر قانون و منع تبعیض؛ حق دادرسی عادلانه؛ حق 

سی به اطلاعات عمومی؛ و حق برخورداری از محیط زیست سالم. پیوست دوم این  دسیر

ز پیشنهادی منشور حقوق شهروندی را ارائه می  کند. کتاب، میر
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 ت و مبارزه ساختاری با فسادشفافی — ۳۲فصل 

فساد، معلول اشخاص نیست؛ معلول فرصت ساختاری تشخیص محوری این فصل: 

کند: اختیار انحصاری، ابهام در قاعده، و نبود ترکیب سه عامل، فساد تولید می است. 

. هر جا این سه جمع شوند، فساد رخ می نظر از اینکه چه کسی صرف —دهد پاسخگویی

 یا قضایی باشد، پروژه طراحی سر کار باشد. 
بنابراین مبارزه با فساد، بیش از آنکه پروژه اخلافر

 است. 

 گانه ضدفسادبسته هفت

.  —یک  کت شفافیت مالکیت نهایی ها. بیشیر ثبت و انتشار عمومی مالکیت واقعی همه سری

کت شوند. این اقدام، های واسط با مالکیت پنهان انجام میفسادهای بزرگ، از طریق سری

 ها پرونده قضایی است. هزینه است اما اثر آن بیشیر از دهفتز و کم

ونیک و باز.  —دو  رندگان و قراردادها ها، پیشنهادها، بهمه مناقصه تدارکات عمومی الکت 

وجو. استثنا فقط برای موارد امنیتر مشخص و با تأیید در یک سامانه عمومی و قابل جست

 نهاد ناظر. 

یک آنها، ثبت و انتشار عمومی دارایی مقامات و خانواده درجه اعلام دارایی مقامات.  —سه 

 آزمایی مستقل. پیش و پس از تصدی، با راستر 

دیوان محاسبات با استقلال کامل،  انتشار گزارش.  حسابرسی مستقل و  —چهار 

ی. گزارش شده و اختیار پیگی   های منتشی

کنند: قانون حمایت از کسایز که تخلف را گزارش می حفاظت از افشاگران.  —پنج 

 شده. مصونیت شغلی، حفاظت هویت، و در موارد مالی، سهمی از دارایی بازگردانده

 مجازات.  جایبازگرداندن دارایی به —شش 
ً
های تمرکز بر ردیای  و بازگرداندن دارایی  صرفا

ز خارج ز شده، با استفاده از سازوکارهای بی  المللی. این رویکرد، هم منابع مالی بازسازی را تأمی 

 واقعی ایجاد میمی
 

 کند. کند و هم بازدارندگ

هر مجوزی که با تشخیص شخض صادر شود،  کاهش نقاط تماس اختیاری.   —هفت 

وری. فرصت فساد است. راه یک صرز  حل: حذف مجوزهای غی 
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 اصول حاکم

مبارزه با فساد، در بسیاری از کشورها به ابزار حذف رقیب سیاسی تبدیل شده است. برای 

وری است:  ی از این انحراف، سه اصل صرز  پیشگی 

 نهاد مبارزهی  
ی
)نهاد ضدفساد باید مستقل از قوه مجریه و دارای هیئت نظارت  طرف

 چندجانبه باشد(؛ 

 )فساد، اتهام است تا اثبات شود(؛  رعایت دادرسی عادلانه

ی بر مجازات  کند، کند و ساختار را اصلاح نمی)کشوری که فقط مجازات می تقدم پیشگت 

 پایان مجازات خواهد کرد(. ی  
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 حکمرایی دیجیتال و زیرساخت عمومی دیجیتال — ۳۳فصل 

های نخست پس از گذار، خص است: چگونه در هفتهپرسش عملیایر این فصل بسیار مش

ها خانوار کمک معیشتر برسانیم، وقتر نظام اداری فرسوده و داده پراکنده است؟ به میلیون

 پاسخ، در زیرساخت عمومی دیجیتال است. 

در دهه گذشته به یگ از مؤثرترین ابزارهای حکمرایز « زیرساخت عمومی دیجیتال»مفهوم 

جای آنکه هر سازمان دولتر سامانه جداگانه بسازد، ایده ساده است: بهتبدیل شده است. 

ک و عمومیسه لایه پایه به شوند و همه خدمات بر روی آنها سوار ساخته می صورت مشت 

 شوند. می

یک شناسه معتی  برای هر شهروند که در همه خدمات  هویت دیجیتال یکتا.  —لایه یکم 

، از کار کند. ایران در این زمینه   کامل و شماره ملی فراگی 
ً
مزیت دارد: نظام ثبت احوال نسبتا

 پیش موجود است. 

امکان انتقال مستقیم و قابل ردیای  وجه از دولت به  درگاه پرداخت ملی.  —لایه دوم 

ونیک داخلی، یگ از  ز ایران مزیت دارد: شبکه پرداخت الکیر شهروند و بالعکس. اینجا نی 

ترین شبکه  طقه است. های منفراگی 

ها بر پایه رضایت امکان تبادل داده میان دستگاه سامانه تبادل امن داده.  —لایه سوم 

سی. این لایه است که مانع می شود شهروند مجبور شود همان شهروند و با ثبت هر دسیر

 مدرک را به ده دستگاه بدهد. 

 درس منقی که نباید نادیده گرفت

های اند، دو روی دارد. روی مثبت: توزی    ع سری    ع کمکهتجربه کشورهایی که این مسی  را رفت

ده در زمان ها، و صرفهنقدی در بحران، کاهش چشمگی  فساد در یارانه جویی گسیر

، جدی است: در برحیز کشورها، افراد فاقد مدرک هویتر از خدمات  شهروندان. روی منفز

ده تبدیل شد. پایه محروم شدند؛ و در برحیز موارد، همان زیرساخت به ابزار نظ  ارت گسیر

قابل مذاکره قانون ها تصویب شوند: ساخت سامانه پیش ازاند و باید بنابراین سه قید، غی 

)هر سامانه فقط  اصل حداقل دادهبا نهاد ناظر مستقل؛  های شخضحفاظت داده

وری است(؛ و داده دیجیتالای را جمع کند که برای مأموریتش صرز برای  مست  جایگزین غت 
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، تا هیچ شهروندی بههر  سی دیجیتال از خدمت پایه خدمت حیایر ز دسیر دلیل نداشیر

 محروم نشود. 
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 دولت در عصر هوش مصنوعی — ۳۴فصل 

وی متخصص روبه روست. فناوری ایران با کمبود شدید ظرفیت اداری و موج مهاجرت نی 

ز ظرفیت انسایز شود، اما مینمی کند. این فصل، سه تواند شکاف را تا حدی پر  تواند جانشی 

 کند، چون خلط آنها منشأ بیشیر خطاهاست. لایه کاربرد را از هم تفکیک می

اند و بازده سری    ع دارند: ترجمه و ها امروز عملیاین کاربردهای اداری فوری.   —لایه یکم 

های پرتکرار شهروندان، تحلیل الگوهای گویی خودکار به پرسشسازی اسناد، پاسخخلاصه

عادی د ی ملی، و پشتیبایز ر دادهغی  ز های مالی برای کشف فساد، پردازش انبوه اسناد در ممی 

 بیتز تقاضای آب. هایی مانند مدیریت شبکه برق و پیشاز تصمیم در حوزه

.  —لایه دوم  ، داده ظرفیت حاکمیت  های عمومی برنامه ملی شامل زیرساخت محاسبایر

و و حمایت از زیست مدت است و نباید انتظار . این لایه، میانبوم داخلیباز، تربیت نی 

 نتیجه فوری از آن داشت. 

این لایه، بیش از دو لایه دیگر اهمیت دارد و کمیر از  پاسخگویی الگوریتمی.  —لایه سوم 

در سطح قانون اساسی یا قانون عادی، نه در شود. سه اصل باید آنها به آن پرداخته می

ی   تثبیت شوند:  نامهآیت 

ی حق داول،  : هر شهروندی که تصمیمی خودکار درباره او گرفته شده )رد درخواست انست 

. دوم،  اض وام، محرومیت از یارانه، ارزیای  ریسک(، حق دارد بداند بر چه مبنایی حق اعت 

اض و بازبیتز توسط و بازبیتی انسایی  : هر تصمیم خودکار مؤثر بر حقوق فرد، باید قابل اعیر

ی ممنوعیانسان باشد. سوم،  : نظارت زیستر انبوه در فضاهای عمومی، ت کاربردهای معت 

 امتیازدهی اجتماعی به شهروندان، و پیش
 

 بیتز جرم بر پایه ویژگ
ً
، باید صریحا های جمعیتر

 ممنوع باشند. 

: سرعت پذیرش فناوری در دولت، باید با سرعت ساخت  درس اصلی از تجربه جهایز

لایه سوم از لایه اول عقب بماند، آنچه  گام باشد. اگر سازوکارهای پاسخگویی هم

 ایم دولت هوشمند نیست؛ دستگاه نظارت هوشمند است. ساخته
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 تمرکز نامتقارن و عدالت سرزمیتی عدم — ۳۵فصل 

پرسش این فصل: چگونه تصمیم را به محل نزدیک کنیم بدون آنکه انسجام ملی را به خطر 

 بیندازیم؟

است:  ناکارآمدیو پیامد داشته است. پیامد نخست، تشخیص: تمرکزگرایی تاریجز ایران، د

 نادرست است. تصمیم درباره الگوی کشت در سیستان، در تهران گرفته می
ً
شود و طبیعتا

 همه شاخصاست: استان ایشکاف توسعهپیامد دوم، 
ً
های توسعه های مرزی، در تقریبا

ز کشوری عقب ، از میانگی 
، احساترند و این عقبانسایز

 
س محرومیت نست  و در ماندگ

 کند. نتیجه واگرایی تولید می

، فدرالیسم شتاب دهد که زده نیست. تجربه جهایز نشان میاما پاسخ به تمرکزگرایی

تمرکز کند؛ و عدمتمرکز بدون ظرفیت اداری محلی، فساد محلی و ناکارآمدی تولید میعدم

تمرکز نامتقارن عدمشود، شنهاد میسازد. آنچه پیبا مرزبندی مبهم اختیارات، تنش دائمی می

 است.  ایو مرحله

 «نامتقارن»منطق 

ند. اختیارات باید بر پایه ها لازم نیست همهمه استان زمان و به یک اندازه اختیار بگی 

واگذار شوند: استایز که نظام مالی شفاف، ظرفیت اداری و سازوکار  شدهظرفیت اثبات

ی میپاسخگویی محلی خود را ساخته، اخت ه یار بیشیر ز د. این رویکرد، هم انگی  گی 

ی میسازی ایجاد میظرفیت  کند. کند و هم از واگذاری اختیار به ساختارهای ناتوان جلوگی 

 چهار حوزه واگذاری

، بهداشت پایه، حمل خدمات محلی.  —حوزه یکم  ونقل شهری، مدیریت آموزش ابتدایی

. این ز  محلیپسماند، فضای سی 
ً
  باشند. ها باید کاملا

مدیریت آب باید بر پایه حوضه  محور. منابع طبیعی با حکمرایی حوضه —حوزه دوم 

، با مشارکت واقعی ذی  (. ۴۷نفعان محلی )فصل آبریز باشد نه مرز استایز

اختیار جذب سرمایه، ایجاد مناطق ویژه، و  ای. توسعه اقتصادی منطقه —حوزه سوم 

ز اولویت  های زیرساختر محلی. تعیی 
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آموزش زبان مادری در کنار فارسی، رسانه محلی، و حمایت  فرهنگ و زبان.  —حوزه چهارم 

 منطقه. 
 

اث فرهنگ  از می 

، پول و ارز، عدالت و در برابر، چهار حوزه در انحصار مرکز می ماند: دفاع و سیاست خارحی 

 قانون کیفری، و استانداردهای ملی )بهداشت، آموزش، محیط زیست(. 

 قلب مسئله مالیه محلی: 

 یک: تمرکز بدون استقلال مالی، تنها انتقال کاغذبازی است. سه سازوکار لازم است. عدم

قابل چانهسهم مشخص و قانویز از درآمدهای ملی برای استان زیز ها، با فرمول شفاف و غی 

ستایز محلی )مالیات بر املاک، عوارض خدمات( که اختیار محدود مالیات دو: سیاسی. 

دهد، از آن حساب شهروندی که به شهرداری مالیات می —کند  محلی ایجاد میپاسخگویی 

ان شکاف توسعه سه: کشد. می  سرزمیتز برای جی 
 

ای، با معیارهای عیتز صندوق همبستگ

 های ثروتمند تنها نمانند. های محروم در رقابت با استانو شفاف، تا استان

گذار   پیش ازتمرکز، باید مکتوب به عدمنکته حیایر برای دوره گذار: تعهد صری    ح و 

های دوره انتقالی، واگرایی مناطق ترین ریسکاعلام شود، نه پس از آن. یگ از بزرگ

و، بلکه اطمینان ی، نه استقرار نی  بخسیی زودهنگام و مرزی است؛ و مؤثرترین پیشگی 

 باورپذیر است. 
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 معماری اقتصاد مدرن —بخش پنجم 

دهد. اما پیش از ورود، سه قید حاکم را پاسخ می« چه اقتصادی؟با »این بخش، به پرسش 

ه فصل این بخش زیر این قیدها نوشته شده
ُ
این نه ابتدا  اند. باید یادآوری کرد، چون هر ن

 فصل عبارتند از: 

اصلاح مالیایر و  ، مالی، بودجه و نهاد مالی مستقل نظام ، تثبیت پولی و پایان ابرتورم

بخش خصوصی، رقابت  ، صندوق ثروت ملی و سود سهام شهروندی ، قرارداد مالی جدید 

بازگشت به اقتصاد جهایز  ، نظام ملی نوآوریبنیان و اقتصاد دانش و کارآفریتز ،

ز اجتماعی نو   و در نهایت  ودیپلماسی اقتصادی که در این بخش   کار، اشتغال و نظام تأمی 

 به ترتیب به آنها خواهم پرداخت. 

 و اما سه قید حاکم از این قرار هستند: 

آمد، هر برنامه اقتصادی  ۶طور که در فصل همان ای بودن. دو نسخه —ید نخست ق

. این دو،  باید در دو نسخه طراحی شود: نسخه انزوا و نسخه بازگشت به اقتصاد جهایز

 های متفاوت یک برنامه. اند نه شدتهای متفاوتبرنامه

.  —قید دوم  ی  آن با تراز حوضه سازگار ای که نیاز آهیچ طرح صنعتر یا کشاورزی تراز آی 

شود، حتر اگر از هر نظر دیگر سودآور باشد. توضیح مجاز شمرده نمی سند نباشد، در این 

 این قید در بخش ششم است. 

ه فصل، دلبخواهی نیست. تثبیت پولی پیش از  توالی.  —قید سوم 
ُ
ترتیب اجرای این ن

شفافیت مالکیت پیش از ها؛ آزادسازی؛ شبکه حمایت اجتماعی پیش از اصلاح قیمت

ترین علت شکست اصلاحات اقتصادی در جهان سازی. نقض این توالی، رایجخصوصی

 به آن اختصاص دارد.  ۶۸است و فصل 
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 تثبیت پولی و پایان ابرتورم — ۳۶فصل 

ز و فوری یک از ترین فصل اقتصادی است. تا زمایز که تورم مهار نشود، هیچاین نخستی 

دهد، نه قرارداد بلندمدت بسته گذاری رخ میندارد: نه سرمایههشت فصل دیگر معنا 

 ریزی است. شود، نه بودجه قابل برنامهمی

، ساده و ب
ی

ابهام است: کشی بودجه مزمن که از راه خلق پول پوشش دون تشخیص علی

 علاوه فروپاسیی اعتماد کنند، بهعلاوه انتظارات تورمی که خود را محقق میشود، بهداده می

 شود. یک از این سه، با ابزار فتز تنها حل نمیبه پول ملی. هیچ

 ؟دهدجواب نمی تدریج  اقدامات چرا 

این نکته را باید تکرار کرد چون بر خلاف شهود متعارف است. در تورم متوسط، سیاست 

. در تعهد ایجاد می کنند بر فضای جامعه کند، چون انتظارات هنوز انقباصیز تدریج  کار می

، خود را از دست داده تعهد پذیریانتظارات این انه ابرتورم، آست اند و هر اقدام تدریج 

 گسست آشکار و باورپذیرشود. آنچه لازم است، یک عنوان نشانه ناتوایز خوانده میبه

 «.قاعده بازی عوض شد»ای که مردم بگویند نقطه —است 

 زمانبسته تثبیت: چهار جزء هم

، ی  زمان اجرا شوند. اجرای هر یک بههماجزای این بسته باید   بار است. اثر یا زیانتنهایی

توقف کامل و قانویز استقراض دولت از بانک مرکزی، با  قطع سلطه مالی.  —جزء یکم 

ز  ممنوعیت صری    ح در قانون و ضمانت کیفری. این تنها اقدامی است که بدون آن هیچ چی 

 کند. دیگری کار نمی

ها. رئیس هدف قانویز واحد و روشن: ثبات قیمت نک مرکزی. استقلال با —جزء دوم 

تر از دوره دولت، و عزل او تنها با فرایند قانویز بانک مرکزی با دوره تصدی ثابت و طولایز 

 ها. بیتز جلسات و پیشمشخص. انتشار عمومی صورت

گذاری هدف —های موجود انتخاب میان گزینه . وجود یک تعهد روشن —جزء سوم 

یک تصمیم فتز  —تر مانند هیئت پولی گذاری نرخ ارز، یا سازوکارهای سختم، هدفتور 

 دارد. اما آنچه قطعی است: 
 

سی به ذخایر بستگ ان دسیر ز ایط لحظه اجرا و می  است که به سری
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این نقطه ابهام درباره  شده و قابل باور وجود داشته باشد. روشن، اعلام تعهد باید یک 

ب  هینه است.  مراجع ، بدتر از انتخاباتکاء   غی 

مدت هزینه دارد: انقباض، تثبیت، در کوتاه زمان. حفاظت اجتماعی هم —جزء چهارم 

بیکاری موقت، و کاهش قدرت خرید در فاصله تعدیل. اگر این هزینه پوشش داده نشود، 

کند. پرداخت نقدی مستقیم و شفاف به خانوارهای مقاومت اجتماعی برنامه را متوقف می

ناپذیر بسته تثبیت توصیف شد، بخش جدایی  ۳۳مد، از طریق زیرساختر که در فصل درآکم

 است، نه مکمل آن. 

 توالی حیای  

ترین اشتباه اقتصادی دوره گذار ترتیب سه اقدام، حیایر است و اشتباه در آن، پرهزینه

اعلام و سلطه مالی نقطه اتکاء  سپسشبکه حمایتر مستقر شود؛  نخستخواهد بود: 

های کلیدی آغاز شود. اجرای معکوس این ترتیب آزادسازی تدریج  قیمت آنگاهقطع شود؛ 

 شده تولید بحران اجتماعی است. الگوی شناخته —آزادسازی پیش از حمایت  —
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 نظام مالی، بودجه و نهاد مالی مستقل — ۳۷فصل 

 کنیم؟پرسش: چگونه انضباط مالی را از اراده سیاسی مستقل  

نشده به پیمانکاران های ثبتهای خارج از نظارت، تعهدات پنهان، بدهیتشخیص: بودجه

ای است که نه جای اولویت. نتیجه، بودجهزیز بهریزی بر پایه چانهها، و بودجهو صندوق

 .  شفاف است، نه قابل اجرا، و نه قابل ارزیای 

 اقدامات

ردیف بودجه باید به یک هدف قابل سنجش  هر  ریزی مبتتی بر برنامه و نتیجه. بودجه

شود، شان سنجیده نمیهایی که نتیجهمتصل باشد و گزارش عملکرد آن منتشی شود. ردیف

 در دور بعد حذف شوند. 

های دولت در یک حساب واحد. ها و پرداختهمه دریافت سازی خزانه. یکپارچه

 اد است. شفافز و فسها، منشأ اصلی ی  های پراکنده دستگاهحساب

، بدهی به پیمانکاران، کشی صندوق شناسایی و ثبت تعهدات پنهان. 
 

های بازنشستگ

ز  ها، و تعهدات ارزی. تا زمایز که اندازه واقعی این تعهدات معلوم های دولتر به بانکتضمی 

 معناست. نباشد، هر برآورد بدهی دولت ی  

سیاسی که برآورد مس دفت  مستقل بودجه.  ها و اثر تقل از درآمدها، هزینهنهادی فتز و غی 

کند. تجربه کشورهایی که پس از بحران هایش را منتشی میکند و گزارشمالی لوایح ارائه می

تنهایی رفتار دهد که وجود یک برآورد مستقل، بهمالی این نهاد را ساختند، نشان می

 دهد. گذار را تغیی  میسیاست

قف کشی ساختاری، سقف بدهی، و قاعده س قاعده مالی ساده و قابل فهم عمومی. 

: قاعده باید بههزینه ط اثربخسیی قدری ساده باشد که کرد درآمدهای منابع طبیعی. سری

شهروند عادی بتواند نقض آن را تشخیص دهد. قواعد مالی پیچیده، همیشه دور زده 

 شوند. می

 اصلاح نظام بانکی

های موهوم در اقتصاد است. مسائل کلیدی: دارایی نظام بانگ ایران، یگ از سه گلوگاه اصلی 

. داری بانکبرداشت مزمن از بانک مرکزی، بنگاهها، اضافهترازنامه  ها، و تسهیلات تکلیفز
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ها توسط حسابرس مستقل و ، ارزیای  کیفیت دارایی گام یکمسی  اصلاح، چهار گام دارد: 

قابل احیا؛ ها به سه دسته س، تفکیک بانکگام دوانتشار نتیجه؛  گام الم، قابل احیا و غی 

دهسه ، گام چهارهای خرد؛ ، بازسازی یا انحلال منظم دسته سوم با حفاظت کامل از سیر

بانگ در بازه زمایز مشخص. این داری و الزام به واگذاری دارایی ممنوعیت بنگاه های غی 

ز آن، هزینه را فرایند، سیاسی و پرهزینه است اما به  دهد. هر سال افزایش می تعویق انداخیر



 ویراست سوم —گفتمان نوگرایی ملی ایران 

106 

 اصلاح مالیای  و قرارداد مالی جدید — ۳۸فصل 

رابطه است و ادعایی دارد که ارزش تأکید دارد:  نوشتار ترین فصل اقتصادی این ایاین ریشه

نشود، پاسخگویی  عوضمالی میان دولت و ملت در ایران معکوس است، و تا این رابطه 

 سیاسی ممکن نیست. 

ز منطق استدلال چ ز است. در کشوری که دولت درآمد خود را از فروش منابع طبیعی تأمی  نی 

کند، دولت به شهروند نیازی ندارد؛ شهروند به دولت نیاز دارد. رابطه، رابطه توزی    ع می

ز ساختاری، شهروند در موضع  رانت است نه رابطه خدمت در برابر مالیات. در چنی 

کشد. تاری    خ پارلمانتاریسم ای که حساب میکنندهتقاضاکننده است نه در موضع پرداخت

ز یک جمله است:  ، نه. »در جهان، تاری    خ همی 
 

ملتر که مالیات « مالیات بدون نمایندگ

 دهد، ابزار فشار ساختاری بر دولت ندارد. نمی

 محور و در نتیجه پاسخگو. به دولت مالیات خوار  از دولت رانتبنابراین گزاره تحول: 

 رابطه می توان انجام داد:  که در این اقدامای  

، نه افزایش نرخ.  ش پایه مالیای  ز نیست؛ پایه  گست   ایران، نرخ پایی 
مشکل نظام مالیایر

ده است. اولویت: شناسایی فعالیت های خارج از شمول، حذف باریک و فرار مالیایر گسیر

وع درآمد ویژه معافیت نهادهای اقتصادی بزرگ(، و مالیات بر مجمهای ناموجه )بهمعافیت

 اشخاص. 

مولد. مالیات بر عایدی سرمایه و دارایی  ز خانه های غت  های احتکارشده، و های خالی، زمی 

. این مالیات، هم کند، کند: درآمد ایجاد میزمان سه کار میسود سوداگری در بازارهای دارایی

 دهد. کند، و نابرابری را کاهش میسرمایه را به تولید هدایت می

سی مرجع مالیایر به داده رچه و شفاف. سامانه یکپا های مالی با چارچوب قانویز دسیر

اظهارنامه خودکار برای مشمولان ساده؛ و انتشار سالانه آمار تفصیلی حفاظت داده؛ پیش

 تفکیک منبع. درآمدهای مالیایر به

ز این نکته، روان پیوند مریی مالیات و خدمت.  ید کننده است. شهروند باشناختر اما تعیی 

کرد در سطح محلی، و وجوی هزینهببیند مالیاتش کجا رفت. انتشار عمومی و قابل جست

شدت شود، پذیرش مالیات را بهسهم مشخض از مالیات که در همان محل مصرف می

 دهد. افزایش می
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کت یا شخض از شمول مالیات مستثتز  عدالت در اجرا.  نیست. استثنا  هیچ نهاد، بنیاد، سری

ز دیگری اعتماد را نابود می در مالیات،  کند. بیش از هر چی 
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 صندوق ثروت ملی و سود سهام شهروندی — ۳۹فصل 

 پرسش: چگونه منابع طبیعی را از منبع فساد به منبع اعتماد تبدیل کنیم؟

ز بودجه یکمتشخیص: درآمد منابع طبیعی در ایران سه کارکرد مخرب داشته است.  ، تأمی 

، منبع رانت و ابزار دومتقیم معیشت مردم به قیمت نفت. جاری و در نتیجه پیوند مس

ز بهرهسومقدرت سیاسی.  ی برای   —وری ، جانشی  ه کمیر ز کشوری که درآمد نفت دارد، انگی 

 وری دارد. افزایش بهره

 مرحله ای پیشنهاد می شود: سه  طرحراهکار چیست ؟ اجرای این 

همه درآمدهای   سخت. تأسیس صندوق ثروت ملی با اساسنامه قانویی  —گام یکم 

 و بدون واسطه به این صندوق واریز می
ً
شود، نه به حاصل از فروش منابع طبیعی، مستقیما

ز   المللی، و انتشار عمومی ماهانه پرتفوی و بازده. بودجه. هیئت امنای مستقل، حسابرسی بی 

قابل دستکاری سیاسی.  —گام دوم  فقط بازده واقعی  قاعده برداشت محدود و غت 

قابل مصرف است، با سقفز مشخص از تولید ناخالص داخلی.  —و نه اصل آن  —دوق صن

 پرسی باشد. تغیی  این قاعده، نیازمند نصاب بالای پارلمایز و همه

گذاری در زیرساخت و سرمایهبخسیی به  تقسیم بازده میان دو مصرف.  —گام سوم 

داخت مستقیم و برابر به پر )آموزش، سلامت، آب، انرژی(، و بخسیی به  سرمایه انسایی 

 عنوان سود سهام شهروندی. به همه شهروندان

 چرا سود سهام شهروندی برای ایران بنیادی است

به نظر برسد. اما )عوام پسند( این پیشنهاد، ممکن است در نگاه نخست پوپولیستر 

 استدلال آن ساختاری است و چهار پایه دارد. 

صورت هر شهروند سالانه سهم خود از نفت را به وقتر  تغیت  مالکیت ذهتی منابع.  —یکم 

شود. پیامد: تبدیل می« مال من»به « مال دولت»بیند، منابع طبیعی از واریز مستقیم می

 حساب میشهروند از هر هزینه
ً
شفاف منابع، شخصا کشد، چون از سهم خودش کرد غی 

 شود. کم می

ز ترین ابزار توزی    ع تبعیضهمه، بزرگپرداخت برابر به  از میان بردن ابزار رانت.  —دوم  آمی 

 برد. رانت را از میان می
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های پرداخت نقدی مستقیم، در پژوهش کارآمدترین شکل حمایت اجتماعی.   —سوم 

، از یارانه کالایی هم کم ی تر و هم اثربخشهزینهتجری  تر بوده است، چون نشت و فساد کمیر

 سپارد. دارد و انتخاب را به خود خانوار می

اصلاح قیمت انرژی، دشوارترین اصلاح  پشتیبان سیاسی اصلاحات دشوار.  —چهارم 

زمان با آن، هر شهروند واریز نقدی مشخض دریافت کند، اقتصادی ایران است. اگر هم

ر در این سیاستهای اصلاح قیمت انرژی کند: معادله سیاسی تغیی  می تنها شهروند متصرز

 خانوار متوسط. است نه آن کننده پرمصرف مصرف

 ها و پاسخریسک

ایط عرضه محدود، می ریسک تورمی:  ده، در سری زا باشد. تواند تورمپرداخت نقدی گسیر

باشد نه از خلق پول، و اندازه آن با ظرفیت عرضه  بازده صندوقپاسخ: پرداخت باید از 

 تنظیم شود. 

 :
ی

ه کار را کاهش اینکه پرداخت شهروندی به انتظار دائمی تبدیل شود  ریسک وابستکی ز و انگی 

های مشابه، اثر منفز معناداری بر مشارکت در بازار کار دهد. پاسخ: شواهد تجری  از برنامه

ز آن. نشان نداده  اند؛ اما اندازه پرداخت باید مکمل درآمد باشد، نه جانشی 

ها پیش از انتخابات پرداخت را افزایش دهند. پاسخ: اینکه دولت ریسک دستکاری سیاسی: 

قابل تغیی  در سال انتخابات باشد. ف ، خودکار و غی 
 رمول پرداخت باید قانویز

 : کشورهایی که صندوق ثروت ملی ساختند اما قاعده برداشت   درس منقی از تجربه جهایی

ز بحران بودجه تر از قاعده، مهمای صندوق را خالی کردند. سخت نگذاشتند، در نخستی 

 صندوق است. 
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 ابت و کارآفریتی بخش خصوض، رق — ۴۰فصل 

ی امروز مانع آن است؟ ز  پرسش: موتور رشد کیست و چه چی 

نیاز هر سیاستر است: اقتصاد ایران سه بخش دارد، نه دو. بخش تشخیص دقیق، پیش

(  دولت  شبه، و بخش خصوض واقعی، بخش دولت    خصولتر
ً
نهادها و  —)اصطلاحا

کت سی سیاسی متصلهایی که ظاهر خصوصی دارند اما به رانت، معافیسری اند. ت و دسیر

است، که در بازار با بخش  حضور بخش سوممشکل اصلی، اندازه بخش دولتر نیست؛ 

کند اما در قواعد با آن برابر نیست. تا زمایز که این نابرابری خصوصی واقعی رقابت می

 به بخش سوم می
ً
 رسد. برجاست، هر سیاست حمایتر از بخش خصوصی، عملا

 ارهای اجرایی زیر برای حل این مشکل: و راهک اقدامات

ی تکلیف بخش شبه . تعیت  شناسایی و انتشار عمومی فهرست این نهادها؛ حذف همه  دولت 

، ارزی و گمرگ؛ الزام به حسابرسی و انتشار صورتمعافیت های مالی؛ و واگذاری های مالیایر

 . تدریج  و شفاف با سازوکاری که مانع انتقال به مالکان مرتبط شود 

 به  قانون رقابت با ضمانت اجرا. 
 

شورای رقابت مستقل با اختیار جریمه مؤثر، رسیدگ

، و بازبیتز ادغام  های بزرگ. انحصار و رفتار ضدرقابتر

وری.  صری بازبیتز همه مجوزها با یک معیار: اگر حذف این مجوز،  حذف مجوزهای غت 

، حذف شود. کند خطر مشخض برای سلامت، امنیت یا محیط زیست ایجاد نمی

 معنای پذیرش داشته باشند. مانده باید مهلت پاسخ قانویز و سکوت بهمجوزهای بافر 

ی حقوق مالکیت و اجرای قرارداد.  های تجاری ثبت شفاف مالکیت، دادگاه تضمت 

، و اجرای سری    ع آرا. هیچ عامل واحدی به ز  معی 
 

اندازه ناتوایز در تخصض با زمان رسیدگ

 کند. گذاری را متوقف نمییهاجرای قرارداد، سرما

ی مالی.  سی به تأمت 
ز مالی خرد و متوسط، و پایان  دست  بازار سرمایه شفاف، سازوکارهای تأمی 

ب  هینه هدایت می  کند. تسهیلات تکلیفز که منابع بانگ را به سمت غی 

 بوم نوآوریزیست

 پویایی ساخته است  ایران در دو دهه گذشته، زیست
ً
ایط بوم استارتایر نسبتا که حتر در سری

سی به  —تحریم رشد کرده  این خود نشانه ظرفیت است. الزامات تقویت آن: دسیر
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کت هایهای پرداخت و خدمات درگاه ز  سری المللی )که به رفع تحریم گره خورده(، قانون بی 

تر گذاری خطرپذیر، و مهمشفاف حمایت از مالکیت فکری، سازوکار حقوفر برای سرمایه

کتمسدودسازی پلتفرماز همه، توقف   بازار داخلی این سری
ً
ز میها که مستقیما  برد. ها را از بی 
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 وری و انقلاب صنعت  چهارمصنعت، بهره — ۴۱فصل 

، کجا می ه ارزش جهایز  تواند بایستد؟پرسش: ایران در زنجی 

بر و متگ بر حمایت دائمی، به صنعت گزاره تحول: از صنعت مونتاژمحور، انرژی

 ر با مزیت واقعی. ورمحو بهره

دی  سه اصل راهت 

تواند و نباید در همه ایران نمی انتخاب اولویت بر پایه مزیت واقعی، نه آرزو.  —اصل یکم 

سی به خوراک، حوزه ها صنعت داشته باشد. معیار انتخاب: مزیت نست  واقعی )دسیر

، سرمایه انسایز موجود(، و سازگاری با قید آب و انرژی های . حوزهموقعیت جغرافیایی

ط  وشیمی با تأکید بر محصولات با ارزش افزوده بالاتر، فولاد و فلزات با سری محتمل: پیر

ات پزشگ، صنایع غذایی فرآوری ز شده، بازنگری در مصرف آب، صنایع دارویی و تجهی 

 فناوری اطلاعات و خدمات مهندسی، و صنایع مرتبط با انرژی خورشیدی. 

ط داشته  حمایت دائمی. جای وری بهبهره —اصل دوم  هر حمایت صنعتر باید سه سری

وطباشد )با تاری    خ پایان مشخص(،  مندزمانباشد:  باشد )به دستیای  به اهداف قابل  مشی

کننده منتشی شود(. حمایت باشد )اندازه و دریافت شفافوری(، و سنجش صادرایر یا بهره

 شود. یل میکند و به رانت تبدپایان، صنعت ناکارآمد تولید میی  

نصب حسگر روی خودکارسازی،  عنوان جهش، نه تجمل. به ۴٫۰صنعت  —اصل سوم 

،  ماشینهای انهصنعتر ، و مدیریت هوشمند انرژی. برای صنعتر که با اتخاذ تدابی  پیشگی 

سازی مصرف با فناوری، نه یک انتخاب لوکس بلکه روست، بهینهکمبود برق و آب روبه

ط بقاست.   سری

وری است. منظور از صنعت  ۴٫۰ت )توضیح: صنع  ۴٫۰نه یک تجمل، بلکه یک جهش صرز
ز جدا از هم، به یک ای از فناوریمجموعه هاست که کارخانه را از یک مجموعه ماشی 

 کند. چهار مؤلفه اصلی آن اینهاست: سیستم متصل و هوشمند تبدیل می

ز  خودکارسازی.   از کارهایی را که امروز به دست انساماشی 
شود، ن انجام میها بخسیی

، ضایعات کمیر و تولید یکدستدهند. نتیجهخودشان انجام می  تر است. اش دقت بیشیر
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 . نت اشیای صنعت  لحظه بهشود و این حسگرها لحظهها حسگر نصب میروی دستگاه اینت 
کشد و چقدر تولید دهند که هر دستگاه در چه وضعی است، چقدر برق میگزارش می

د، بر اساس عدد تصمیم میرخانه دیگر بر اساس حدس تصمیم نمیکند. مدیر کامی د. گی   گی 

. نگهداری پیش ی روش قدیمی این است که دستگاه خراب شود و بعد تعمی  شود. در  بت 
، حسگرها نشانهروش پیش ز عادی  —های اولیه خرای  را بی   —مثل لرزش یا گرمای غی 
شده ریزیدهند. یعتز تعمی  برنامهر میدهند و پیش از توقف خط تولید هشداتشخیص می

د. جای توقف ناگهایز و پرهزینه را می  گی 

رود و مصرف را کند برق و آب کجا هدر میسیستم مشخص می مدیریت هوشمند انرژی. 
ی که اندازهباری تنظیم میدر ساعات کم ز ی نشود، مدیریت هم نمیکند. چی   شود. گی 

روست، این در صنعتر که با کمبود برق و آب روبه شود. و اینجا نکته اصلی روشن می
ط بقا هستند. وقتر منابع محدود است، دو راه فناوری ها یک انتخاب لوکس نیستند؛ سری

بیشیر وجود ندارد: یا تولید را کم کنید، یا با همان مقدار برق و آب، بیشیر تولید کنید. راه 
فش را بهینه نکند، در نوبت خاموسیی ای که مصر دوم فقط با فناوری ممکن است. کارخانه
 شود.(و قطعی آب زودتر از بقیه از خط خارج می

 

 نادیده گرفته نکتهدر اینجا لازم است اشاره شود ، 
ً
ای که در سیاست صنعتر ایران معمولا

 از می
 

ایران در واقع مزیت نبوده، بلکه یارانه پنهان انرژی « مزیت صنعتر »شود: بخش بزرگ

ده، نعتر که با انرژی زیر قیمت جهایز سودآور است و با قیمت واقعی زیانبوده است. ص

مزیت ندارد. اصلاح قیمت انرژی، بخش مهمی از صنعت کشور را بازتعریف خواهد کرد؛ 

 این واقعیت باید از پیش پذیرفته و مدیریت شود، نه انکار. 
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 بنیان و نظام ملی نوآوریاقتصاد دانش — ۴۲فصل 

 شود؟لم به ثروت تبدیل میپرسش: چگونه ع

، جایگاه قابل توجهی دارد؛ اما در ایران، در شمار مقالات علمی و تعداد دانش آموختگان فتز

کت و صادرات، بسیار عقب است. این شکاف، مسئله  تبدیل این ظرفیت به محصول، سری

هگسست حلقهاصلی این فصل است و علت آن، نه کمبود دانش بلکه   است.  های زنجت 

 زای نظام ملی نوآوریاج

تخصیص بودجه پژوهسیی بر پایه مسائل ملی  محور. پژوهش مسئله —حلقه یکم 

( بهاولویت . سازوکار: دار )آب، انرژی، سلامت، امنیت غذایی  انتشارایر
ً
جای معیارهای صرفا

 های پژوهسیی رقابتر با داوری تخصض و انتشار عمومی نتایج. صندوق

ها، قواعد شفاف مالکیت دفاتر انتقال فناوری در دانشگاه . انتقال فناوری —حلقه دوم 

، و امکان مشارکت پژوهشگر در سود تجاریفکری برای پژوهش  سازی. های دولتر

ی مالی نوآوری.  —حلقه سوم  گذاری خطرپذیر با مشارکت دولت های سرمایهصندوق تأمت 

مالیایر هزینه پژوهش و های نوآورانه، و معافیت نامه برای وامو بخش خصوصی، ضمانت

کت  ها. توسعه سری

ی نتواندولتر می نیازهایترین حلقه غایب. بزرگ بازار.  —حلقه چهارم  ز مشیر د نخستی 

بنیان، مؤثرترین ای از خرید دولتر برای محصولات دانشد؛ سهمیهنمحصول نوآورانه باش

 سیاست حمایتر است. 

.  —حلقه پنجم  های تبادل مهندسی و علوم پایه، برنامهبازنگری در آموزش  سرمایه انسایی

، و از همه مهمبا دانشگاه  آمده است.  ۵۴تر، برنامه بازگشت نخبگان که در فصل های معتی 
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 بازگشت به اقتصاد جهایی و دیپلماسی اقتصادی — ۴۳فصل 

ای به یک آمد، این فصل در وضعیت کنویز از یک فصل توسعه ۶طور که در فصل همان

،  —ارتقا یافته است. اقلام حیایر فصل بقا  ات پزشگ، قطعات یدگ صنعتر ز دارو، تجهی 

 اقلام غذایی 
سی به بازار جهایز گره خورده —برحیز  اند. به دسیر

 اقدامات به ترتیب اولویتانجام 

دوستانه.   —اولویت یک  ز و مستقل از هر مذاکره سیاسی:  کریدور بشی پیش از هر چی 

. این موضوع باید از سایر پرونده ات درمایز ز ز عبور دارو، غذا و تجهی   ها تفکیک شود. تضمی 

ز  سازی مالی. عادی —اولویت دو  های المللی، رفع محدودیتبازگشت به نظام پرداخت بی 

سی به منابع ارزی مسدودشده. پیش ط فتز بانگ، و دسیر این کار، انطباق با استانداردهای سری

ز  ز مالی تروریسم است المللی مبارزه با پولبی   —(است   FATF)عضویت در شویی و تأمی 

 .  که خود یک اصلاح داخلی مفید است، نه فقط یک الزام خارحی 

های تجاری.  —اولویت سه  های فرایندی که به حل پرونده رفع تحریم و بازگشایی مست 

 گره خورده و در بخش هشتم به آن پرداخته شده است. سیاسی و امنیتر  

.  —اولویت چهار  ی به نظام تجارت جهایی ،  پیوست  عضویت در سازمان تجارت جهایز

سی به بازار، یک لنگر اصلاحات نهادی است: الزام به شفافیت، قاعده مندی فراتر از دسیر

 و عدم تبعیض. 

.  —اولویت پنج  ز حقوق مالکیت، قانون سرمایه جذب سرمایه خارج  گذاری با تضمی 

طرف، و ثبات قواعد. سرمایه خارحی  به تشویق امکان انتقال سود، حل اختلاف در مرجع ی  

 دهد. بیتز بودن پاسخ میدهد؛ به قابل پیشپاسخ نمی

ها با محوریت تجارت و بازتعریف مأموریت سفارت دیپلماسی اقتصادی.  —اولویت شش 

ی سازمانجاری در بازارهای هدف؛ و بهرههای تگذاری؛ رسالهسرمایه یافته از شبکه گی 

وهای دیپلماتیک ایران در سفارتخانه  عنوان پل تجاری. ایرانیان جهان به تغیی  در چینش نی 

ونیک در ارتقای  60های با ترکیب  درصد کارشناسان اقتصادی ، انرژی ، مهندسی الکیر

 است که مناسب است انجام شود.  همکاری  های اقتصادی ایران با جهان بسیار مهم
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ی اجتماعی نو  — ۴۴فصل   کار، اشتغال و نظام تأمت 

 گم میپردازد که در بحثای میاین فصل، به لایه
ً
شود: بازار کار های اقتصادی کلان معمولا

 روزمره مردم رخ می
 

 دهد. و آنچه در زندگ

رسمی تشخیص: نرخ بالای بیکاری جوانان و دانش  از آموختگان؛ غی 
 

بودن بخش بزرگ

ده؛  اشتغال و در نتیجه محرومیت از بیمه و حمایت؛ قراردادهای موقت و ناامتز شغلی گسیر

نشده های استفادهترین ظرفیتو شکاف جدی مشارکت زنان در بازار کار که یگ از بزرگ

 اقتصاد ایران است. 

 چهار محور

سهم بیمه کارفرما برای کاهش هزینه رسمی شدن )  سازی اشتغال. رسمی —محور یکم 

رسمی،  سی به خدمات با ثبت رسمی. اشتغال غی   ثبت(، و پیوند دسیر
 

مشاغل خرد، سادگ

 فرساید. ای را میگذارد و هم پایه مالیایر و بیمهحمایت میهم کارگر را ی  

الگویی که در چند کشور اروپایی آزموده شده: انعطاف  انعطاف با امنیت.  —محور دوم 

بیمه بیکاری مؤثر،  —م و اخراج برای کارفرما، در برابر حمایت قوی از فرد بیکار در استخدا

ز شغلباشد نه از  فردخدمات کاریای  فعال، و بازآموزی. نکته کلیدی: حمایت باید از  . تضمی 

 کند. العمر، بازار کار را منجمد و ورود جوانان را ناممکن میشغل مادام

شده شکاف میان مهارت آموخته ای. موزش فتی و حرفهبازنگری در نظام آ —محور سوم 

آموختگان است. راهکار: مشارکت و مهارت مورد نیاز بازار، یگ از دلایل اصلی بیکاری دانش

، نظام کارآموزی دوگانه، و سازوکار بهواقعی بنگاه روزرسایز ها در طراحی برنامه آموزسیی

 مستمر. 

این محور، بیش از یک مسئله عدالت، یک  مشارکت اقتصادی زنان.  —محور چهارم 

های قانویز اشتغال، خدمات یک است. الزامات: حذف محدودیتفرصت اقتصادی درجه

مراقبت از کودک با قیمت مناسب، مرخض والدین برای هر دو والد، و رفع تبعیض 

ز  ران، یگ از دهد افزایش مشارکت زنان در بازار کار ایالمللی نشان میدستمزد. برآوردهای بی 

 ترین منابع رشد بالقوه کشور است. بزرگ
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ی اجتماعی  نظام تأمت 

، با کشی ساختاری صندوق تفصیل بررسی به ۵۶روست که در فصل ها روبهنظام کنویز

)که بر پایه مشارکت است( و  بیمهشده است. اصول بازطراحی: تفکیک صری    ح میان 

ز می)که بر پایه نیاز است و از بودجه عمومی حمایت سازی شود(؛ یکپارچه تأمی 

جانبه؛ و ها از دولت با هیئت امنای سههای پراکنده؛ استقلال مدیریت صندوقصندوق

 ها. گذاریشفافیت کامل ترازنامه و سرمایه
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: آب، انرژی، اقلیم و حمل —بخش ششم  ی  ونقلسرزمت 

یگر در این است که های دپردازد. تفاوت آن با بخشمی حیایر کشور امکانات این بخش، به 

توان تغیی  داد؛ یک موضوع آن، انتخاب نیست بلکه امکان است. یک نظام سیاسی را می

توان نیست را نمی سفره های آی  توان اصلاح کرد؛ اما آی  که در سیاست اقتصادی را می

ز شناسیتوزی    ع کرد و  ن توافرونشست کرده را نمی اگر این منابع بدلیل وضعیت اقلیمی و زمی 

 بازگرداند. 

ز دلیل، آب در این کتاب سه فصل جداگانه دارد و در جایگاه  نشسته « قید حاکم»به همی 

ز میاست. سپس انرژی، کشاورزی، اقلیم، حمل  با   —آید ونقل و آمایش سرزمی 
 

که همگ

 شوند. قید آب و انرژی سنجیده می
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 مثابه قید حاکم بر توسعهآب به — ۴۵فصل 

مثابه یک از آب بهتر است: های این کتاب صری    حگزاره تحول این فصل، از همه گزاره

 مثابه قید حاکم بر کل برنامه ملی. بخش اقتصادی، به آب به

و مسئول آب است معنای عملی این جابه ز است. در رویکرد متعارف، وزارت نی  جایی چنی 

ز آب مینویسند و از و ها برنامه خود را میو سایر دستگاه و تأمی  خواهند. در رویکرد زارت نی 

ی پیشنهادی،  تراز آب هر حوضه، سقف مجاز فعالیت اقتصادی آن حوضه را تعیت 

، کشاورزی یا شهری باید نشان دهد که در آن سقف می کندمی گنجد. و هر طرح صنعتر

 یابد. این یعتز آب از یک نهاده به یک محدودیت طراحی ارتقا می

 تشخیص وضعیت

 زمان دیده شوند. کنند و هر سه باید همواقعیت، وضعیت را توصیف می سه

برداشت سالانه از منابع آب تجدیدپذیر،  کشی ساختاری تراز.   —واقعیت یکم 

ز میسال شود؛ یعتز هاست از حد پایداری فراتر رفته است. کشی، از ذخایر زیرزمیتز تأمی 

 پایان سرمایه بخورد. واند ی  تاز سرمایه، نه از درآمد. هیچ اقتصادی نمی

ز در دشت ناپذیر. پیامدهای برگشت —واقعیت دوم  های مرکزی و اطراف فرونشست زمی 

های گردوغبار. ها و افزایش کانونها، خشک شدن تالابشهرها، شور شدن آبخوانکلان

ه : فرونشست، ظرفیت ذخی  رد. برا برای همیشه از میان می سفره های آی  سازی نکته حیایر

 پذیرد. کرده آن را نمیفرونشست آن سفره آی  حتر اگر بارش فراوان بازگردد، 

 از آب کشور در کشاورزی  الگوی مصرف نامتناسب.  —واقعیت سوم 
 

سهم بسیار بزرگ

ز و در الگوی کشتر که با اقلیم خشک سازگار نیست. بخسیی شود، با بهرهمصرف می وری پایی 

شود که ارزش اقتصادی آنها از ارزش آب مصرفز  میاز این آب، صرف تولید محصولایر 

 کمیر است. 

 پنج اصل حاکم

ی بدون ترازنامه  گذاری. پیش از سیاست رسی حساب —اصل یک  هیچ سیاست آی  معتی 

ای ممکن نیست. اولویت نخست: تهیه ترازنامه آب برای هر حوضه با دقیق حوضه

شده. روش  شناسی شفاف و منتشی
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ب بر همه مصارف.  تقدم آب —اصل دو  ایط و بدون استثنا. این اصل باید  سری در هر سری

قابل تفسی  باشد.   و غی 
 قانویز

ی  —اصل سه  های انتقال آب، مسئله را حل طرح ای جدید. حوضهتوقف انتقال بت 

جغرافیایی دیگرمتناسب با وضعیت خاک در حوضه  بلکه با انتقال ممکن است کنند؛ نمی

ایط اقلیمی آن جغرا های جدید و توقف طرحراهکار : . شود مبدأ بحران جدید فیا وسری

دی.  تمامهای نیمهبازنگری در طرح ی  های راهی   . تا اتخاذ تصمیم گی 

هر ریالی که در کاهش تلفات و  مدیریت تقاضا پیش از افزایش عرضه.  —اصل چهار 

ز منابع جدید بازده داافزایش بهره  رد. وری هزینه شود، چند برابر هزینه تأمی 

. هیچ توسعه —اصل پنج  هر طرح با نیاز آی  معنادار، باید مجوز  ای بدون سنجش آی 

د که در ترازنامه حوضه ثبت شود.   آی  جداگانه بگی 
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: شهری و روستایی  — ۴۶فصل 
 امنیت آب آشامیدیی

ترین فصل بخش ششم است. دلیل تفکیک آن از فصل کلی آب، این است این فصل، فوری

ب دیگ ر یک زیرمجموعه مدیریت آب نیست؛ یک مسئله امنیت ملی و ثبات که آب سری

ب در یک کلان شهر، ظرف چند روز به بحران اجتماعی تبدیل اجتماعی است. کمبود آب سری

 تر از هر بحران اقتصادی دیگری. سری    ع —شود می

 تشخیص چهارلایه

اند: در وضعیت کشی اند که خود شهرها به منابعی وابستهبخسیی از کلان منبع.  —لایه یکم 

، یا  ز ه پایی   تک سفره های آی  سدهایی با ذخی 
 

 تولید با افت مستمر. وابستگ
 

منبعی، شکنندگ

 کند. می

شبکه توزی    ع در بسیاری از شهرهای ایران بسیار  خسارات در  انتقال و توزی    ع.  —لایه دوم 

ز  از آی  که با هزینه گران المللی است. این یعتز بخش قابل توجهی بالاتر از استانداردهای بی 

ز و تصفیه می خسارت تا رود. کاهش از دست می مصرف کنندهشود، پیش از رسیدن به تأمی 

 است.  روش در کوتاه مدت ترین، ارزانحد ممکن

 میکروی  در  کیفیت.   —لایه سوم 
 

شوری فزاینده در مناطق ساحلی و کویری، آلودگ

ات ناسیی از نفوذ  شبکه کود و فاضلاب. کیفیت آب، مسئله بهداشت های فرسوده، و نییر

 شود. های گوارسیی و کلیوی ظاهر میعمومی است و اثر آن در آمار بیماری

سی پایدار به  روستاها و مناطق محروم.  —لایه چهارم  ، دسیر بخسیی از جمعیت روستایی

ز میآب سالم لوله  سیار تأمی 
یت، شود. این وضعکسیی ندارد و در بخسیی از سال با آبرسایز

نشیتز شهری به شکل حاشیه —یگ از عوامل اصلی مهاجرت روستایی است و هزینه آن 

ز آب روستایی است.  —  چند برابر هزینه تأمی 

: سه افق  برنامه اجرایی

پایش وضعیت ذخایر همه شهرهای بالای صد هزار نفر و  روز نخست(.  ۱۸۰افق فوری )

ز اولویت ها؛ خانههای پمپاژ و تصفیهت ایستگاهدار برق و سوخانتشار عمومی آن؛ تأمی 

سازی طرح آبرسایز اضطراری سیار برای شهرهای در معرض خطر؛ نصب کنتور آماده

ههای مجاز و شناسایی چاههوشمند بر چاه مجاز؛ و اعلام برنامه شفاف جی  بندی های غی 
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ه —در صورت نیاز  تر از هزینههایت کمنشده و عادلانه، ی  بندی اعلامبا تأکید بر اینکه جی 

 و ی  
 اعلام است. قطع ناگهایز

برنامه ملی کاهش تلفات شبکه با هدف کمی مشخص برای  (. ۵تا  ۱مدت )سال افق میان

کت آب و فاضلاب و انتشار عمومی عملکرد؛ بازسازی شبکه های فرسوده با اولویت هر سری

 که هم  —ری شهرهایی که بالاترین تلفات را دارند؛ تکمیل شبکه فاضلاب شه
 

زمان از آلودگ

ی می سازد؛ استقرار سامانه کند و هم منبع پساب قابل استفاده مجدد میآبخوان جلوگی 

، بهبه کود پساب  تبدیل ز ب صرف این گونهبرای مصارف صنعتر و فضای سی  ای که آب سری

سی پایدار همه روستاهای دارای  مصارف نشود؛ و طرح ملی آب روستایی با هدف دسیر

 عیت پایدار. جم

منبعی شهر تا هیچ شهری تکبخسیی منابع هر کلانتنوع به بعد(.  ۵افق بلندمدت )سال 

که برای شهرهای ساحلی   —زدایی در نوار ساحلی جنوب با انرژی خورشیدی نباشد؛ نمک

صرفه است اما برای انتقال به فلات مرکزی از نظر انرژی پرهزینه و باید با احتیاط بهمقرون

 ارزیای  شود؛ و بازتعریف رابطه قیمت و مصرف. 

 گذاریسئله قیمتم

ب در ایران زیر قیمت تمام کند: زمان دو مشکل تولید میشود و این، همشده عرضه میآب سری

کتمصرف ی   شبکه. اما اصلاح ری از گذاری در نگهداهای آب از سرمایهرویه، و ناتوایز سری

 ترین اصلاح قیمتر است. دلیل ماهیت حیایر آن، حساسقیمت آب، به

است: مقدار  ای تصاعدی با پله اول رایگان یا نزدیک به رایگانتعرفه پله، حل پیشنهادیراه

( با قیمت حداقلی یا رایگان عرضه شود،  مشخض آب برای هر نفر )مصرف پایه بهداشتر

سی به آب را های بههای بالاتر با قیمتو پله شدت تصاعدی. این طراحی، هم حق دسیر

ز می چون  —کند، و هم عدالت توزیعی دارد ان میکند، هم مصرف تجملی را گر تضمی 

ی دارند. خانوارهای کم  مصرف کمیر
ً
 درآمد معمولا

ب، محتملنکته ترین بحرایز است که یک دولت ای برای دوره انتقالی: بحران آب سری

ز تابستان با آن روبه  برای آن رو میانتقالی در نخستی 
 

های از با طرح —شود. آمادگ

ترین کارهایی است که در یگ از مشخص —طح هر شهر شده در سپیش نوشته

 به آن اشاره شد.  ۱۶وضعیت پیشاگذار قابل انجام است و در فصل 
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 محورترازنامه آی  و حکمرایی حوضه — ۴۷فصل 

 »این فصل، به 
 

د؟مدیریت آب می« چگونگ  پردازد: چه ساختاری باید تصمیم بگی 

یز جریان دارد، اما تصمیم در استان گرفته مسئله ساختاری روشن است: آب در حوضه آبر 

ها بر شود. مرزهای اداری و مرزهای طبیعی بر هم منطبق نیستند و نتیجه، رقابت استانمی

ک و تصمیم ی های ناسازگار است. هر استان میسر یک منبع مشیر کوشد سهم بیشیر

ی د ارد، نه استایز که برداشت کند و برنده این رقابت، استایز است که نفوذ سیاسی بیشیر

 کند. کارآمدتر مصرف می

 طرح: سه لایه حکمرایی 

ز سیاست کلان، تخصیص میان حوضه شورای ملی آب.  —لایه یکم  ها در موارد تعیی 

ها، و کارشناسان ناگزیر، و داوری اختلاف. ترکیب: نمایندگان دولت، نمایندگان حوضه

 مستقل. 

مدیریت، با مرزهای طبیعی و نه اداری.  واحد اصلی سازمان حوضه آبریز.  —لایه دوم 

مأموریت: تهیه و انتشار ترازنامه، تخصیص میان مصارف، صدور و پایش مجوز برداشت، 

 .  و اجرای برنامه بازیای 

برداران در تخصیص و پایش. مشارکت واقعی بهره بران محلی. های آبتشکل —لایه سوم 

نشان  —ها های مدیریت قنات و مقتز نظام —تجربه جهایز و تجربه سنتر خود ایران 

، بسیار مؤثرتر از پایش دولتر از بالاست. کشاورزی که می دهد که مدیریت محلی مشارکتر

ز سهمیه مشارکت داشته، به آن پایبند می ماند؛ کشاورزی که سهمیه بر او تحمیل در تعیی 

 زند. شده، آن را دور می

 حق آب و بازار محلی آب

ز یگ از بحث عنوان حق به حق آبترین پیشنهادهای این فصل: تعریف حقوفر روشن برانگی 

 قابل انتقال، و ایجاد بازار محلی آب در سطح حوضه. 

ارزش مصرف منطق: وقتر حق آب قابل فروش باشد، کشاورزی که آب را در محصول کم

ه پیدا میمی ز یکند سهم خود را به مصرف پرارزشکند، انگی  کسب   تر بفروشد و درآمد بهیر
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ز  کند. نتیجه، انتقال آب به مصارف با بازده بالاتر، بدون اجبار و بدون از دست رفیر

 معیشت. 

ز جدی است: در نبود نظارت، بازار آب می تواند به تجمیع حق آب ریسک این پیشنهاد نی 

وری در دست بازیگران قوی و محرومیت خرده مالکان بیانجامد. بنابراین چهار قید صرز

ز سهم زیستاست: سقف تجم محیظ یع حق آب؛ ممنوعیت خروج آب از حوضه؛ تضمی 

 حوضه پیش از هر معامله؛ و پایش مستقل با کنتور هوشمند. 

 الگوی کشت و معیشت روستایی 

توان از کشاورز خواست محصول تغیی  الگوی کشت، فتز نیست؛ اجتماعی است. نمی

جویی پیشنهادی: پرداخت مستقیم برای صرفهبر بکارد اگر درآمد او کاهش یابد. بسته آبکم

شده از کشاورز(؛ حمایت فتز و مالی برای گذار به آبیاری جویی )یعتز خرید آب صرفه

ط پایش واقعی مصرف؛ توسعه گلخانه با بازچرخایز آب؛ و ایجاد کم مصرف با سری

کشاورزی در روستا فرصت  از گردشگری تا صنایع کوچک تبدیلی.  —های شغلی غی 

: ه خود مصرف را کاهش خودیافزایش راندمان آبیاری، بهشدار مهم از تجربه جهایز

در بسیاری موارد، کشاورز با آبیاری کارآمدتر، سطح زیر کشت را افزایش داده و  دهد. نمی

همراه با سقف برداشت مصرف کل ثابت مانده یا افزایش یافته است. راندمان بالاتر باید 

 شود. رنه پول عمومی صرف تشدید بحران میاجرا شود، وگ شدهپایش
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 مدت و جهش خورشیدیانرژی: تثبیت کوتاه — ۴۸فصل 

گذاری دارد. سه علت: قیمت ناترازی ساختاریتشخیص: ایران کمبود منابع انرژی ندارد؛ 

 شبکه انتقال زیر هزینه که مصرف را تشویق و سرمایه
 

اقتصادی کرده؛ فرسودگ گذاری را غی 

 گذاری تولید. تلفات بالا؛ و تأخی  انباشته در سرمایهو توزی    ع با 

 افق فوری: تثبیت

 ترین زمان تا نتیجه را دارند: سه اقدام، کوتاه

برق، برفر است که در شبکه تلف « تولید»ترین منبع ارزان شبکه.  خسارتکاهش 

ی هوشمند، بازده سری    ع دارد. گذاری در ترانسفورماتور، خطوط و اندازهشود. سرمایهنمی  گی 

 . بار، مصرف به ساعات کمساعات جایی توافق با صنایع بزرگ برای جابه مدیریت بار صنعت 

ای بسیار بیشیر برنامه برق صنعت، هزینهقطع ی  جای قطع اجباری. با سازوکار تشویفر به

 کند. جویی تولید میاز صرفه

بخش قابل توجهی از مصرف انرژی  . سازی مدرن ساختماندر فرایند سازی مصرف بهینه

ز مالی از شود. برنامه عایقهای بدون عایق تلف میایران در ساختمان بندی با تأمی 

، در بسیاری از کشورها مو صرفه  فق بوده است. جویی

 مدت: جهش خورشیدیافق میان

ترین دارایی انرژی ایران، یگ از بالاترین سطوح تابش خورشیدی جهان را دارد و این، بزرگ

ات خورشیدی در دهه گذشته بهاستفاده ز  تجهی 
شدت نشده کشور است. هزینه جهایز

 د برق است. ترین منبع تولیکاهش یافته و امروز در بسیاری از کاربردها، ارزان

د پیشنهادی،  وگاهبه خورشیدی تولید انرژی راهی  های عنوان اولویت است، نه فقط نی 

ها(؛ کاهش بار شبکه انتقال؛ تولید در محل جای سالها بهتر )ماهبزرگ. دلایل: نصب سری    ع

؛ و هزینه ها وامکانات مازاد )که برای تولید برق استفاده می شود(مصرف و بنابراین کاهش 

 امکان مشارکت خانوار و بنگاه با سرمایه خرد. 

ز  الزامات: قانون شفاف خرید تضمیتز برق از تولیدکننده خرد با تعرفه پایدار؛ سازوکار تأمی 

ات با بازپرداخت از صرفه ز (؛ استانداردسازی و صدور سری    ع مجوز مالی خرد )وام تجهی  جویی

ه تجه ات بهاتصال به شبکه؛ و تولید داخلی بخسیی از زنجی  ز . ی   عنوان یک فرصت صنعتر
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وگاهنکته وگاهای درباره آب: نی  ، های خورشیدی فتوولتائیک، بر خلاف نی  های حراریر

دی است.  ، این خود یک مزیت راهی  ی دارند. در کشوری با قید آی 
ز وگاه مصرف آب ناچی  ) نی 

 به انرژی سامانه (PV) خورشیدی فتوولتائیک
ً
ای است که تابش خورشید را مستقیما

یگ تبدیل می  (. .شودانجام می های فتوولتائیکسلولکند. این کار با استفاده از الکیر

 مسئله قیمت انرژی

اصلاح قیمت انرژی، دشوارترین اصلاح اقتصادی ایران است و تجربه چند دهه نشان داده 

کند. پیشنهاد این کتاب، پیوند صری    ح این ماعی تولید میکه اجرای ناگهایز آن، بحران اجت

( است: قیمت به سمت واقعی حرکت کند و ۳۹اصلاح با سود سهام شهروندی )فصل 

صورت پرداخت نقدی برابر به همه شهروندان بازگردد. در این زمان، درآمد حاصل بههم

 سود میطراحی، خانوار کم
ً
دهد؛ و این، معادله سیاسی برد و پرمصرف هزینه میمصرف عملا

 کند. اصلاح را وارونه می
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 کشاورزی و امنیت غذایی   — ۴۹فصل 

، غذای بیشیر و معیشت بهیر تولید کنیم؟  پرسش: چگونه با آب کمیر

، هدف درست  نیست؛ امنیت نخست باید یک مفهوم را بازتعریف کرد.  خودکفایی غذایی

کفایی یعتز تولید داخلی همه اقلام، تفاوت بنیادی است: خود  غذایی هدف درست  است. 

سی پایدار مردم به صرف ز دسیر نظر از هزینه آی  و اقتصادی. امنیت غذایی یعتز تضمی 

هبهغذای کافز و مقرون  سازی و واردات متنوع. صرفه، از هر ترکیت  از تولید داخلی، ذخی 

ز برای کشوری با قید آی  شدید، تولید محصولات آب به نام خودکفایی  —بر با ارزش پایی 

—  
ً
ای شود که با هزینهاست: آب کمیاب صرف تولید محصولی می صدور آب مجازیعملا

 کمیر قابل وارد کردن بود. این محاسبه باید صری    ح انجام و منتشی شود. 

 چهار محور

معیار: ارزش اقتصادی تولیدشده  وری آب. بازآرایی الگوی کشت بر پایه بهره —محور یکم 

مکعب آب. حرکت به سمت محصولات کمازای به بر با ارزش بالا )زعفران، پسته آبهر میر

، محصولات گلخانه بر های آبای( و کاهش تدریج  کشتبا مدیریت آب، گیاهان دارویی

 آب. ارزش در مناطق کمکم

دی کافز برای اقلام اصلی؛  معنای تنوع منابع. امنیت غذایی به —محور دوم  ذخایر راهی 

های جایگزین حمل. در   به یک کشور ایجاد نشود؛ و مسی 
 

تنوع مبادی واردات تا وابستگ

 (، این محور اولویت مطلق دارد. ۶)فصل « تنگه بسته»نسخه 

ضایعات محصولات کشاورزی در ایران بسیار بالاست و  کاهش ضایعات.   —محور سوم 

گذاری در جویی آب است. سرمایهین راه افزایش عرضه غذا و صرفهتر کاهش آن، ارزان

ونقل یخچالی و صنایع تبدیلی، بازده مضاعف دارد: هم غذا و بندی، حملسردخانه، بسته

 هم آب. 

فرسایش خاک، بحران خاموش ایران است و بازیای   حفاظت از خاک.  —محور چهارم 

چرای مفرط، احیای پوشش گیاهی، کشاورزی  آن به مقیاس قرن نیاز دارد. اقدامات: توقف

ز به ساخت ، و توقف تغیی  کاربری اراصیز کشاورزی حاصلخی   وساز. حفاظتر
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 محیطیآوری زیستاقلیم، هوا و تاب — ۵۰فصل 

ین آسیب دهد: افزایش پذیری اقلیمی را نشان میایران در یگ از مناطفر قرار دارد که بیشیر

ز بالاتر از میان ، کاهش و ی  دمای میانگی  ز جهایز نظمی بارش، افزایش رویدادهای حاد گی 

ش کانون ، موج گرما(، و گسیر  های گردوغبار. )خشکسالی، سیل ناگهایز

 چهار محور اقدام

 هوا، از نظر تعداد سال شهرها. کیفیت هوا در کلان  —محور یکم 
 

های عمر آلودگ

ن است. بسته اقدام: ترین مسائل بهداشت عمومی ایرارفته، یگ از بزرگازدست

ان تولید سوخت کیفیت   سازیاستاندارد ز ل می 
خودرو با پایش واقعی؛ نوسازی ناوگان  ، کنیر

 دارند؛  —فرسوده 
 

با تأکید بر اینکه اتوبوس و کامیون فرسوده، سهمی نامتناسب در آلودگ

آلاینده؛  از رده خارج کردن ابزار نقلیه وصنعتر (؛ ۵۱ونقل عمومی برفر )فصل توسعه حمل

 های مستقل. ای داده کیفیت هوا از ایستگاهو انتشار عمومی و لحظه

های ها داخلی است )تالاببخسیی از این کانون های گردوغبار. کانون  —محور دوم 

ها با تخصیص حقابه شده( و بخسیی فرامرزی. اقدام داخلی: احیای تالابخشک

: دیپلمازیست ای که در محیظ منطقهسی زیستمحیظ و تثبیت خاک. اقدام خارحی 

هایی است که همکاری با همسایگان، این یگ از معدود حوزه —آمده است  ۶۴فصل 

 تواند نقطه آغاز اعتمادسازی باشد. منفعت متقابل روشن دارد و می

ایران کشوری با تاری    خ زلزله، سیل و  آوری در برابر رویدادهای حاد. تاب —محور سوم 

تهیه . الزامات: انهی  نظام مدیریت بحران آن واکنسیی است نه پیشگخشکسالی است اما 

سازی آور در صدور پروانه ساخت؛ مقاومو الزام شده روز خطر بهاز مناطق پر های نقشه

عنوان اولویت مطلق؛ سامانه هشدار زودهنگام؛ و ذخایر امدادی ها بهمدارس و بیمارستان

 شده در مناطق پرخطر. توزی    ع

های اقلیمی بازگشت ایران به همکاری عنوان فرصت. تعهدات اقلیمی به —م محور چهار 

ز  سی به منابع مالی اقلیمی، فناوری و بازار کربن المللی، فراتر از ارزش زیستبی  محیظ، دسیر

ترین هزینهکند. برای کشوری که به سرمایه و فناوری نیاز دارد، این مسی  یگ از کمرا ممکن می

ز  درهای بازگشت  المللی است. به همکاری بی 
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 ونقل و لجستیک ملیمعماری نوین حمل — ۵۱فصل 

 بهونقل، در بحثحمل
ً
شود. عنوان یک بخش زیرساختر دیده میهای توسعه ایران معمولا

ز است: یک گلوگاه ونقل همکند که برای ایران، حملاین فصل استدلال می زمان چهار چی 

دی محیظاقتصادی، یک مسئله زیست ، یک مسئله ایمتز عمومی، و یک فرصت راهی 

 یک. درجه

 تشخیص

شود، در حالی جایی بار در ایران با کامیون انجام میبخش عمده جابه سهم نامتناسب جاده. 

، که راه  بیشیر
 

آهن سهم اندگ دارد. پیامد این ترکیب: مصرف سوخت چند برابر، آلودگ

که ایران را در آمارهای جهایز در جایگاه نامناست  ای  هزینه لجستیک بالاتر، و تلفات جاده

 دهد. قرار می

 ناوگان. 
ی

 فرسوده است. نوسازی آن، هم فرسودگ
ً
زمان ناوگان کامیون، اتوبوس و ریلی، عمدتا

 و تلفات را کاهش می
 

 دهد. مصرف سوخت، آلودگ

و در کلان ونقل عمومی شهری. ضعف حمل بوس، شهرها کند بوده و شبکه اتو توسعه میر

 .
 

 به خودرو شخض، ترافیک، و آلودگ
 

 ناکافز و فرسوده است. نتیجه: وابستگ

. استفاده -شمال —ایران بر تلافر دو کریدور بزرگ قرار دارد  نشدن از موقعیت ترانزیت 

ق غرب. اما سهم واقعی -جنوب )از خلیج فارس به آسیای مرکزی و روسیه و اروپا( و سری

بسیار کمیر از ظرفیت جغرافیایی آن است. علت: کمبود  ای،ایران از ترانزیت منطقه

 زیرساخت، ناکارآمدی گمرک، و بالاتر از همه، ریسک سیاسی. 

 برنامه: پنج محور

هدف کمی مشخص برای سهم ریل از حمل  جایی بار از جاده به ریل. جابه —محور یکم 

های بار در ده سال. الزامات: تکمیل خطوط اصلی و دوخطه سازی پرتراکم؛ برفر کردن مسی 

های اصلی که هم  به سوخت را کاهش میمسی 
 

های دهد؛ ساخت پایانهزمان وابستگ

ای گونهکنند؛ و اصلاح تعرفه بهچندوجهی که انتقال بار میان ریل، جاده و بندر را ممکن می

، تلفات( در قیمت آن منعکس شود. 
 

 که هزینه واقعی جاده )فرسایش، آلودگ
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توسعه ظرفیت بنادر جنوی  و اتصال ریلی آنها به شبکه ملی؛  در و دریا. بن —محور دوم 

تنگه »نوسازی ناوگان تجاری؛ و ارتقای بنادر شمالی برای تجارت با حوضه خزر. در نسخه 

های زمیتز چند برابر می«بسته  شود. ، اهمیت بنادر شمالی و مسی 

عه بزرگراه شهری به توسعه تغیی  اولویت از توس ونقل عمومی شهری. حمل —محور سوم 

دهد ونقل انبوه. تجربه جهایز روشن است: افزودن خط بزرگراه، ترافیک را کاهش نمیحمل

ها به ترتیب بازده: خطوط اتوبوس دهد. اولویتبلکه تقاضای سفر با خودرو را افزایش می

و(، برفر تر و ارزانتندرو )بسیار سری    ع و در سازی ناوگان اتوبوس، تکمتر از میر یل خطوط میر

 شهرها، و بازگرداندن فضای شهری به عابر پیاده و دوچرخه. کلان

ای در ایران، از نظر مقیاس، در حد یک بحران تلفات جاده ایمتی جاده.  —محور چهارم 

ی است. بسته: اصلاح نقاط   از آن قابل پیشگی 
 

بهداشت عمومی است و بخش بزرگ

الزام استانداردهای ایمتز خودرو در تولید داخلی؛ پرتصادف که فهرست آنها معلوم است؛ 

؛ و ساماندهی ساعات کار رانندگان  پایش خودکار سرعت و تخلف؛ اصلاح نظام معاینه فتز

 حمل بار. 

دی است. این محور، هم کریدور و ترانزیت.   —محور پنجم  زمان اقتصادی و راهی 

های کریداقدامات: تکمیل حلقه ونیک با زمان های مفقوده ریلی در مسی  وری؛ گمرک الکیر

ز به ترخیص استاندارد؛ پنجره واحد تجاری؛ توافق های ترانزیتر با همسایگان؛ و پیوسیر

ز کنوانسیون ز المللی حملهای بی  ط تعیی  ون از این فهرست است: ونقل. اما سری کننده، بی 

ز  ترانزیت به اعتماد وابسته است.  کت حمل بی  ی را انتخاهیچ سری کند ب نمیالمللی، مسی 

گذاری در ترانزیت ترین سرمایهای بالایی داشته باشد. بنابراین بزرگکه ریسک سیاسی و بیمه

 سازی روابط خارحی  است، نه در ریل و جاده. گذاری در عادیایران، سرمایه

 ونقل و انرژیحمل

: بخش حمل و کنندگان سوخت در ایران است ترین مصرفونقل، یگ از بزرگنکته پایایز

ونقل عمومی و ریلی، در سازی حملبازطراحی آن، بخسیی از حل مسئله انرژی است. برفر 

دی دارد: تبدیل تابش خورشید به  کشوری با ظرفیت عظیم خورشیدی، معنای راهی 

 توانست صادر شود. جای سوزاندن سوختر که میحرکت، به
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، شهر و مسکن — ۵۲فصل   بازآرایی سرزمیتی

پردازد: توزی    ع جمعیت و فعالیت بر پهنه ای ایران میب اسناد توسعهاین فصل، به فصل غای

 . ز  سرزمی 

ز صورتمسئله را می توزی    ع جمعیت ایران با توزی    ع منابع آب آن بندی کرد: توان چنی 

 از جمعیت و فعالیت اقتصادی در فلات مرکزی و مناطق  خوان نیست. هم
 

بخش بزرگ

های شمالی و جنوب غری  بیشیر ع آب در حوضهآب متمرکز شده است، در حالی که منابکم

، حاصل تصمیماست. این ناهم عنوان قید ای است که در آنها آب بههای چند دههخوایز

 دیده نشد. 

کنیم؟ سه پاسخ متعارف وجود دارد و هر خوایز چه میپرسش دشوار این است: با این ناهم

رد شد.  ۴۵که در فصل   —، انتقال آب به جمعیت است پاسخ نخستاند. سه ناکافز 

ز مسئله است پاسخ دوم ب می  —، نادیده گرفیر ، پاسخ سومانجامد. که به بحران آب سری

 ناممکن.   —جایی اجباری جمعیت است جابه
ً
اخلافر است و هم عملا  که هم غی 

هپاسخ پیشنهادی این کتاب،  ی : جمعیت است.  محور رشد آیندههدایت تدریج  و انگت  یعتز

، توسعه شهری، سرمایه — رشد جدیدشود، اما جا نمیموجود جابه گذاری صنعتر

، زیرساخت جدید مشوق شود که ظرفیت آی  به سمت مناطفر هدایت می —های مالیایر

بعنوان مثال ؛ ایجاد ای دارد اما تنها مسی  پایدار است. و اقلیمی دارند. این کار، افق چند دهه

ه های اشتغال ودرآمد بالا برای خط تولید ات ز ومبیل در برحیز مناطق کم جمعیت و ایجاد انگی 

 
 

 شان هستند واعطای تسهیلات زندگ
 

فت سری    ع در زندگ نسل جوان که علاقمند به پیشی

 واقامت ارزان برای زوجهای جوان شاغل در این مناطق از برنامه های خوب می تواند باشد. 

 شهر و مسکن

 کمبود واحد نیست؛ سوداگری،  کن. بازتعریف سیاست مس
ً
مسئله مسکن در ایران، صرفا

مالیات اعمال : راهکارهای پیشنهادیتناست  میان درآمد و قیمت است. های خالی و ی  خانه

(؛ توسعه مسکن استیجاری بلندمدت ۳۸مؤثر بر خانه خالی و عایدی سرمایه ملکی )فصل 

 وجود ندارد؛ مسکن حمایتر 
ً
های بدون نه در حاشیه —یای  درست با مکان که در ایران عملا

های فرسوده کند؛ و بازآفریتز بافتونقل که خود مسئله جدید تولید میخدمات و حمل

ش اففر شهر. به  جای گسیر
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. تراکم هوشمند به ش افق  ش اففر شهرها، هم  جای گست  ز کشاورزی را گسیر زمان زمی 

 به خودرو را افزایش میبرد و بلعد، هزینه زیرساخت را بالا میمی
 

ی دهد. جهتوابستگ گی 

های حمل  ونقل عمومی، همراه با کیفیت فضای عمومی. درست: تراکم بالاتر در مسی 

های خطر زلزله و سیل در صدور پروانه؛ توقف الزام رعایت نقشه آوری شهری. تاب

 از خسار   —وساز در حریم رودخانه و مسیل ساخت
 

ت که علت مستقیم بخش بزرگ

ز و آبگذر شهری متناسب با اقلیم خشک، نه سیل های اخی  بوده است؛ و فضای سی 

 کاری پرمصرف. چمن



 ویراست سوم —گفتمان نوگرایی ملی ایران 

133 

 انسان و جامعه —بخش هفتم 

ز پرداختدر  ، به ساختار دولت، اقتصاد و سرزمی  ز د. این بخش، به آن ه شسه بخش پیشی 

ی می ز  پردازد که هدف نهایی همه آنهاست: انسان. چی 

شود: توسعه، افزایش آمد و اینجا عملیایر می ۸بخش، در فصل استدلال محوری این 

شود، در ظرفیت جامعه برای حل مسائل خود است. این ظرفیت، در آموزش ساخته می

کند. شود، و در فرهنگ معنا پیدا میشود، در جامعه مدیز تمرین میسلامت حفظ می

ز آموزش، چه با چه با کیف —کشوری که سرمایه انسایز خود را از دست بدهد  یت پایی 

یگ  —مهاجرت، چه با محروم کردن نیمی از جمعیت از مشارکت  ز هیچ مقدار سرمایه فی 

ان آن را نمی  کند. جی 
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ی — ۵۳فصل   آموزش عمومی و انقلاب یادگت 

ز حال بنیادیترین سرمایهآموزش، بلندمدت ترین آن است. اصلاحی که امروز گذاری و در عی 

شود. این افق اش هجده سال بعد در بازار کار دیده میود، نتیجهدر کلاس اول آغاز ش

، دلیل آن است که آموزش همیشه قربایز اولویت  به  —شود های فوری میطولایز
ً
و دقیقا

دی، جایگاه محافظت ز دلیل باید در سند راهی   شده داشته باشد. همی 

 نارسایی ها تشخیص

: یکم، شکاف کیفیتکنند. توصیف میچهار مسئله، وضعیت آموزش عمومی ایران را 

 
ً
تفاوت میان مدرسه در مرکز شهر بزرگ و مدرسه در روستای مرزی، چنان است که عملا

: برنامه درسی، بر حفظ خواندوم، محتوای ناهمدو نظام آموزسیی متفاوت وجود دارد. 

سوم، کردن و آزمون متمرکز است نه بر مهارت حل مسئله، تفکر انتقادی و کار گروهی. 

ز بودن جایگاه اجتماعی وضعیت معلم ، آموزش ضمن خدمت ضعیف، و پایی  : حقوق ناکافز

 از تحصیلدهد. زمان کیفیت ورودی حرفه معلمی را کاهش میکه هم  —
ی

 چهارم، بازماندگ

 های اخی  با فشار اقتصادی افزایش یافته است. که در سال

 چهار محور اصلاح

رود. این ظام آموزسیی از کیفیت معلمانش فراتر نمیهیچ ن معلم در مرکز.  —محور یکم 

: بازنگری اساسی در راهکارهای مؤثر های تطبیفر چند دهه است. جمله، خلاصه پژوهش

ان خدمت معلمان؛ ارتقای  گزینش و تربیت معلم؛ نظام آموزش ضمن معیارهای  نظام جی 

در کلاس نگه دارد  خدمت مبتتز بر عمل کلاسی؛ و مسی  ارتقای شغلی که معلم خوب را 

 مدیریت منتقل کند. سمت جای آنکه او را به به

حرکت از حفظ به فهم. تأکید بر سواد پایه  بازنویش برنامه درسی.  —محور دوم 

(، سواد دیجیتال، سواد مالی، سواد رسانه های اجتماعی. ای، و مهارت)خواندن، ریاصیز

آموز حقوق شهروندی که در آن دانشحذف محتوای ایدئولوژیک و جایگزیتز آن با آموزش 

پیشنهاد می شود دروس آموزسیی بگونه ای محتوا سازی  آموزد. های خود را میو مسئولیت

ستان  تدریس نشود ودروس شوند که هیچ درس مرتبط با موضوعات دیتز تا پایان دبی 

یان( نظام مرتبط با الهیات وعلوم دیتز آنهم بصورت اختیاری در دانشگاهها )مفاهیم کلی اد

 مندی شود. 
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.  —محور سوم   ارستخصیص منابع بر پایه نیاز، نه بر پایه جمعیت: مد عدالت آموزسیی

. مشوق ویژه برای خدمت معلمان  یبیشت  سهم در منطقه محروم باید  دریافت کند نه کمیر

 از تحصیل و سوءتغذیه ای که همباکیفیت در مناطق محروم. تغذیه مدرسه
 

زمان بازماندگ

فارسی است را کاهش می  که زبان مادری غی 
که بر   —دهد. و آموزش دوزبانه در مناطفر

ی فارسی را تسهیل می  وار. کند نه دشخلاف تصور رایج، یادگی 

ی، با انتشار عمومی نتایج  سنجش مستقل.  —محور چهارم  ارزیای  ملی مستقل از یادگی 

کنند یا نه. داند اصلاحات کار میکس نمیبه تفکیک منطقه. بدون سنجش مستقل، هیچ

ز مشارکت در آزمون ویز فراهم میهای بی  ی، ابزار مقایسه بی   کند. المللی سنجش یادگی 
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 ژوهش و بازگشت نخبگاندانشگاه، پ — ۵۴فصل 

و  کیفیتدانشگاه در ایران، دو مسئله متفاوت دارد که نباید با هم خلط شوند: مسئله 

 . خروجمسئله 

 مسئله کیفیت

ش متناظر منابع و کیفیت رخ  ش کمی آموزش عالی در دو دهه گذشته، بدون گسیر گسیر

وارد جامعه می  ر کار ندارد آموخته با مدرگ که ارزش بازاداده است. نتیجه، انبوهی از دانش

)انتخاب رئیس و هیئت علمی  استقلال دانشگاهی: مورد نیاز است اصلاحات لازم شوند. 

تفکیک از درون دانشگاه، آزادی علمی، و پایان مداخله در محتوای درسی و گزینش(؛ 

، های آموزشها باید پژوهسیی باشند؛ دانشگاه)نه همه دانشگاه مأموریت محور و فتز

ی دارند(؛ مأم با اختیار لغو مجوز  نظام اعتبارسنج  مستقلوریت متفاوت و معتی 

، کارآموزی و مشارکت در  پیوند با صنعتکیفیت؛ و مؤسسات ی   از راه پژوهش سفارسیی

 طراحی برنامه درسی. 

 مسئله خروج و برنامه بازگشت

وی متخصص، یگ از بزرگ ای سرمایه —ست های سرمایه از ایران اترین انتقالمهاجرت نی 

برد. اما این مسئله را که کشور هزینه تربیت آن را پرداخته و کشور دیگری بازده آن را می

ایط مینباید اخلافر کرد. کسی که مهاجرت می حل، تغیی  دهد؛ راهکند، پاسخ عقلایز به سری

ایط است نه سرزنش افراد.   سری

 درباره کشورهایی که موفق به معکو پژوهش
اند، س کردن جریان مهاجرت شدههای تطبیفر

 دهد و ترتیب آنها اهمیت دارد: چهار عامل را نشان می

پیش از هر مشوق مالی. متخصض که نگران امنیت خود و  آزادی و امنیت.  —عامل یکم 

ها رتبه نخست را گردد. این عامل، در همه پژوهشاش باشد، با هیچ حقوفر برنمیخانواده

 دارد. 

ات،  ای. انداز حرفهچشم —عامل دوم  ز سی به تجهی 
: دسیر امکان انجام کار در سطح جهایز

ز  ، همکاری بی   المللی، و انتشار آزاد. بودجه پژوهسیی

.   —عامل سوم 
ی

 ونقل. آموزش فرزندان، سلامت، هوای پاک، حمل کیفیت زندگ
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.  —عامل چهارم  ان مالی رقابت  شوق دهد که ممهم، اما در رتبه چهارم. تجربه نشان می جت 

، فقط بازگشت موقت تولید می ز  کند. مالی بدون سه عامل پیشی 

ای جداگانه نیست؛ محصول جانت  بنابراین برنامه بازگشت نخبگان، در واقع برنامه

بازگشت طور مشخص طراحی کرد: توان بهاست. آنچه می سند اجرایی موفقیت کل این 

ک، مدت، کرسیی کوتاههاهمکاری از راه دور، مأموریت — ایتدریج  و مرحله های مشیر

ایط بازگشت کامل که پل ارتباطی می  —های ملی و مشارکت در پروژه سازد پیش از آنکه سری

 فراهم شود. 
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  — ۵۵فصل 
ی

 سلامت، رفاه و کیفیت زندگ

نظام سلامت ایران، نقاط قوت واقعی دارد که نباید در فهرست مشکلات گم شوند: شبکه 

، یگ از موفقهای بهداشت اولیه و خانه های جهایز در ترین تجربهبهداشت روستایی

ز بهداشت عمومی بوده و در کاهش مرگ کننده داشته است. ومی  مادران و کودکان نقش تعیی 

د.   هر اصلاحی باید بر این دارایی بنا شود، نه اینکه آن را نادیده بگی 

و خانوارها را در معرض  بیمار که همچنان سهم بالایی دارد  پرداخت از جیبمسائل اصلی: 

سی به خدمات تخصض؛  نابرابری جغرافیایی دهد؛ های کمرشکن قرار میهزینه در دسیر

اتهای اخی  شتاب گرفته؛ که در سال  مهاجرت کادر درمان ی ناسیی از  کمبود دارو و تجهت 

یتمرکز بر درمان بههای ارزی و تجاری؛ و محدودیت  . جای پیشگت 

 پنج محور

هر ایرایز بمحض تولد بطور اتوماتیک  با حفاظت مالی. بیمه وشش همگایی پ —محور یکم 

دلیل هزینه درمان به فقر هدف: هیچ خانواری بهباید تحت پوشش بیمه دولتر باشد. 

ز نیفتد. ابزار: بسته پایه خدمات تعریف شده برای همه؛ کاهش تدریج  سهم شده و تضمی 

ز هدف کمی شهروند پرداخت از جیب  های بیمه سازی صندوقسالانه؛ و یکپارچهبا تعیی 

 پراکنده. 

ی و مراقبت اولیه.  —محور دوم  سیاستهای نظام سلامت وب  هداشت در  تقویت پیشگت 

ی" تغیی  بکند.  " به "پیشگی 
بازگرداندن اولویت به شبکه ایران باید از وضعیت "درمایز

؛ و مقابلههای غربالگری بیماریبهداشت؛ برنامه واگی   —با عوامل خطر اصلی  های غی 

 هوا، کم
 

ی، چند امر هر ریال در هزینه کردن تحرگ و تغذیه ناسالم. دخانیات، آلودگ پیشگی 

 کند. جویی میبرابر در درمان صرفه

.  —محور سوم  دی؛ تقویت تولید داخلی  امنیت دارویی ه راهی   با ذخی 
فهرست اقلام حیایر

دوستانه )فصل داروهای پرمصرف؛ تنوع مبادی واردات؛ و د (. ۴۳ر دوره گذار، کریدور بشی

 این محور در نسخه انزوا، اولویت مطلق دارد. 

ایط کاری قابل تحمل؛ امنیت شغلی  کادر درمان.   —محور چهارم  ؛ سری ان خدمت رقابتر جی 

؛ و مسی  ارتقای حرفه
های ایران گلوگاه ای. کمبود پرستار، در بسیاری از بیمارستانو روایز
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وی موجود راه اصلی است و  حل آن، بیش از ساخت بیمارستان جدید، حفظ و تربیت نی 

 است. 

، توجه بوده و در سالطور مزمن کمای که بهحوزه سلامت روان.  —محور پنجم  های اخی 

و سوگ جمعی، اهمیت آن افزایش و سیاسی دلیل فشار اقتصادی، رویدادهای اجتماعی به

وی کافز یافته است. الزامات: ادغام خدمات  در  سلامت روان در مراقبت اولیه؛ تربیت نی 

بخش سلامت روان با اعطای دستمزدهای تشویفر از سوی دولت برای کادر تحت آموزش 

و توزی    ع آنها در مراکز آموزسیی تحصیلی در تمام مقاطع ،نهادهای دولتر ، مراکز عمومی و 

ه ده های بویژه والدین در زمینه ارائه خدمات مشاوره رایگان به خانواای؛ ؛ پوشش بیمهغی 

و در دوره پس از گذار، برنامه ملی حمایت مدیریت روابط سالم در جامعه و تربیت فرزندان . 

ز هست. ۲۶که بخسیی از عدالت انتقالی )فصل   —دیدگان روایز برای بازماندگان و آسیب  ( نی 
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 هاجمعیت، سالمندی و پایداری صندوق — ۵۶فصل 

 پردازد: تغیی  ساختار ستز جمعیت ایران. آرام و قطعی می این فصل، به یک بحران

قابل انکار است. نرخ باروری ایران، سال ، ساده و غی  هاست زیر سطح واقعیت جمعیتر

ای جانشیتز است. جمعیت جوان امروز، جمعیت سالمند فردا خواهد بود. ایران، در فاصله

شود ای سالمند تبدیل مید، به جامعهیافته تجربه کردنتر از آنچه کشورهای توسعهکوتاه

سالمند شدن، ثروتمند شدند و ایران در خطر آن  پیش ازبا این تفاوت مهم که آنها  —

 ثروتمند شدن، سالمند شود.  پیش ازاست که 

 سه پیامد

. بحران صندوق —پیامد یکم 
ی

 ایران، بر پایه نظام صندوق های بازنشستکی
 

های بازنشستگ

اند: حق بیمه شاغلان امروز، مستمری بازنشستگان امروز را شده بنا « پرداخت جاری»

کند که نسبت شاغل به بازنشسته بالا باشد. با کاهش این پردازد. این نظام تا زمایز کار میمی

ان میها به کشی مینسبت، صندوق که   —شود رسند و کشی آنها از بودجه عمومی جی 

 نتیجه تورم است.  یگ از منابع اصلی کشی بودجه و در 
ً
، مستقیما این یعتی بحران جمعیت 

 به بحران تورم متصل است. 

هزینه سلامت سالمند، چند برابر هزینه سلامت  فشار بر نظام سلامت.  —پیامد دوم 

 آورد. جوان است. سالمندی جمعیت، بدون برنامه، نظام سلامت را از پا درمی

وی کار.   —پیامد سوم  جمعیت در سن کار، رشد اقتصادی بدون با کاهش سهم  کاهش نت 

 شود. وری ناممکن میافزایش بهره

 توان کردچه می

 تواند. تواند و چه نمیسه دسته پاسخ وجود دارد و باید صادق بود درباره اینکه هر یک چه می

های دهد که سیاستتجربه جهایز نشان می های تشویق باروری. سیاست —دسته یکم 

سی به خدمات تنظیم خانواده( نهاجباری یا محدودکنن تنها اثر ندارند ده )محدود کردن دسیر

زنند. آنچه در برحیز کشورها اثر محدود داشته: مرخض بلکه به سلامت زنان آسیب می

والدین برای هر دو والد، خدمات مراقبت از کودک با قیمت مناسب، مسکن قابل 

، در واقع سیاست رفاهی و استطاعت، و امنیت شغلی. یعتز سیاست جمعیتر مؤثر 
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 در روند ترین این سیاستحت  موفقاقتصادی است. اما باید صادق بود: 
ی

ها، تغیت  بزرگ

 اند. ایجاد نکرده

س ایران است. نرخ  افزایش نرخ مشارکت.  —دسته دوم  این مؤثرترین اهرم در دسیر

ز  تنهایی یش آن، بهتر از ظرفیت است؛ افزامشارکت اقتصادی زنان در ایران، بسیار پایی 

، اشتغال سالمندان سالم که می ز ان کند. همچنی  وی کار را جی   از کاهش نی 
 

تواند بخش بزرگ

 مایل به ادامه کارند. 

یک صندوق —دسته سوم  ناگزیر و دشوار: افزایش تدریج  سن  ها. اصلاح پارامت 

؛ اصلاح فرمول محاسبه مستم
 

 متناسب با افزایش امید به زندگ
 

ری؛ بازنشستگ

ایط بسیار متفاوت. این اصلاحات، سیاسی و سازی صندوقیکپارچه های پراکنده با سری

ز آنها فقط هزینه را افزایش می اصلاح دهد. اصل حاکم: ناخوشایندند اما به تعویق انداخیر

، اعلام  شده از پیش، و با حفظ حقوق مکتسبه بازنشستگان فعلی باشد. باید تدریج 
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 و خانواده زنان، جوانان — ۵۷فصل 

یک است. اگر تنها یک زمان یک مسئله عدالت و یک مسئله اقتصادی درجهاین فصل، هم

عدد بخواهیم از این فصل نگه داریم، این است: شکاف مشارکت اقتصادی زنان در ایران، 

نشده کشور است. کشوری که نیمی از سرمایه انسایز ترین منابع رشد استفادهیگ از بزرگ

 تواند از رقبای خود جلو بزند. گذارد، نمیخود را از چرخه اقتصاد کنار می کردهتحصیل

 زنان

 .
 
های اند، در حوزهبازنگری در قوانیتز که میان زن و مرد تفاوت حقوفر قائل برابری حقوف

تفاوت حقوفر بر پایه هیچ خانواده، ارث، شهادت، تابعیت و اشتغال. اصل راهنما: 

، در تداوم برتری حقوفر مرد نسبت به زن  توجیه و هرگونه قابل پذیرش نیستجنسیت، 

 تبعیض است. 

 خود. این موضوع، فراتر از یک  آزادی انتخاب. 
 

حق زنان بر بدن، پوشش و سبک زندگ

، به کرامت انسایز 
 

گره خورده   —( ۱۱تنها اصل مطلق این کتاب )فصل  —مطالبه فرهنگ

 است. 

نویز اشتغال؛ خدمات مراقبت از کودک؛ رفع های قارفع محدودیت مشارکت اقتصادی. 

ز مالی برای کارآفرینان زن؛ و  سی برابر به تأمی 
تبعیض دستمزد با الزام شفافیت حقوق؛ دسیر

 اجرایی  مقابله جدی با آزار در محیط کار با سازوکار شکایت مؤثر 
ز و برخورد قاطع ضابطی 

 . دولتر 

ی. در حضور در همه سطوح تصمیم مشارکت سیاسی.  ز سهم  گی  دوره انتقالی، تضمی 

ط   زنان در ساختارهای انتقالی و مجلس مؤسسان، نه یک امتیاز بلکه سری
 

نمایندگ

وعیت است.   مشی

 با سازوکار حمایت فوری مقابله با خشونت. 
 

از سوی  قانون جامع منع خشونت خانگ

ز اماکن و ، دولت  مراقبت سالم از قربانیان با امکانات رفاهی های امن برای پناهگاهتأمی 

 ، و پیگرد مؤثر. استاندارد 
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 جوانان

ترین منبع نارضایتر است. سه مطالبه محوری ترین سرمایه و بزرگنسل جوان ایران، بزرگ

)فرصت شغلی متناسب با تحصیلات(،  کارشود: ها تکرار میاین نسل، در همه پیمایش

، بیان، ارت آزادی
 

ای در این کشور )احساس اینکه آینده افقباط با جهان(، و )سبک زندگ

 دارند(. 

: برنامه اشتغال جوانان با تمرکز بر مهارت مورد نیاز واقعی بازار؛ حمایت پاسخ های سیاستر

ز مالی و ساده سی به مسکن استیجاری قابل از کارآفریتز جوان با تأمی  سازی مقررات؛ دسیر

، ورزسیی 
 

ی،  و اجتماعی آزاد؛ و مشارکت واقعی در تصمیماستطاعت؛ فضاهای فرهنگ گی 

 آموزی تا شوراهای شهر. از شورای دانش

 خانواده

حمایت از خانواده، نه تحمیل سیاست خانواده در این کتاب، بر یک اصل استوار است: 

ها امروز نیاز دارند، نه توصیه اخلافر بلکه امکانات است: آنچه خانواده شکل خاض از آن. 

جمهوری اسلامی فقط وظیفه فرزندآوری از سوی خانواده را به رسمت می شناسد و امر 

تعلیم و تربیت اولاد را در عمل از والدین وحتر آموزش وپرورش سلب کرده وبه بنیادهای 

 رانت خوار محول کرده است. بنابراین ، موضوع تربیت فرزندان باید در یک 
 

فرهنگ

انواده ها برگردد ونظام آموزش وپرورش بعنوان مکمل سیاست روشن وشفاف ابتدا به خ

فرهنگ سازی صحیح تربیت فرزندان جامعه عمل کند. در کنار آن ، اقدامایر چون: تهیه 

، و خدمات حمایتر  مسکن قابل استطاعت، مراقبت از کودک، مرخض والدین، درآمد کافز

 از آنها سرپرست  از جمله خانوارهای تک —پذیر برای خانوارهای آسیب
 

که بخش بزرگ

د سرپرست زن دارند   . ، باید در اولیت سیاستگذاری  ها قرار گی 
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اث و قدرت نرم — ۵۸فصل   فرهنگ، مت 

 یا بهفرهنگ، در سیاست
ً
عنوان عنوان ابزار تبلیغ دیده شده یا بهگذاری ایران معمولا

 کند. ای فرعی و لوکس. این فصل، هر دو نگاه را رد میحوزه

 سه گزاره

نقش دولت، حمایت و  فرهنگ، حوزه دولت نیست؛ حوزه جامعه است.  —اره یکم گز 

ز محتوای مجاز. سازوکار پیشنهادی:  ز زیرساخت است، نه تولید محتوا و تعیی  تأمی 

الگویی که در بسیاری  —ای و مستقل از دولت های حمایت از هیز با داوری حرفهصندوق

 از کشورها آزموده شده است. 

 و ی  سانسور، هم —گزاره دوم 
 
اخلاف ، چون آزادی بیان را  اثر است. زمان غت  اخلافر غی 

کند بدون آنکه اثر، چون در عصر دیجیتال، فقط تولید داخلی را ضعیف میکند؛ ی  نقض می

سی را متوقف کند. نتیجه عملی سانسور در ایران، انتقال بازار محتوای فارسی به خارج  دسیر

 داخلی بوده است. لغو سانسور، علاوه بر ارزش آزادی، از کشور و تضعیف صنعت فر 
 

هنگ

 یک سیاست صنعتر است. 

، دارایی اقتصادی است.  —گزاره سوم 
ی

اث فرهنکی اثایران یگ از غتز  مت  های ترین می 

ز از ظرفیتش  ، کشی ناچی   و تاریجز جهان را دارد و سهم آن از گردشگری جهایز
 

فرهنگ

به بلکه ریسک سیاسی، دشواری سفر، و ضعف زیرساخت است. علت اصلی، نه کمبود جاذ

 است. 

 محورهای اقدام

اث.  توجهی، بر اثر ی   —اند بسیاری از آثار تاریجز ایران در معرض تخریب حفاظت از مت 

، ساخت ز مجاز و کمبود بودجه مرمت. اولویت: فهرستفرونشست زمی  برداری و وساز غی 

معرض خطر؛ و حفاظت قانویز مؤثر در برابر  ارزیای  وضعیت؛ مرمت اضطراری آثار در 

 تغیی  کاربری. 

ونقل؛ الزامات: تسهیل روادید؛ زیرساخت اقامتر و حمل عنوان صنعت. گردشگری به

؛ استانداردسازی؛ و بالاتر از همه، عادی وی خدمایر سازی روابط خارحی  و رفع آموزش نی 

 (. ۶۳است )فصل که تنها با تغیی  سیاست خارحی  ممکن   —هشدارهای سفر 
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، دارایی  قدرت نرم. 
ی ایرایز ز ، معماری و آشیر

هایی هستند که در ادبیات، سینما، موسیفر

ز شده و محبوبجهان شناخته از راه ترجمه،  —ها المللی این حوزهاند. حمایت از حضور بی 

 
 

 گذاری در تصویر ملی است. ترین سرمایههزینهکم  —جشنواره، و مبادله فرهنگ

. تنوع فره
ی

، صنایع دستر و جشنحمایت از زبان نکی های محلی همه اقوام، ها، موسیفر

ک. به اث ملی مشیر پیشنهاد می شود یک برنامه مدون برای بازشناسی عنوان بخسیی از می 

تاری    خ کهن تمام مناطق ایران و حتر روستاهای ایران بصورت بانک اطلاعات دیجیتال که 

سی باشد تهیه و ضمن معرفز تاری    خ کهن مناطق مختلف ایران و  برای سایر ملل قابل دسیر

 ، تاریجز وحتر علمی 
 

ورتاین جاذبه های فرهنگ سرمایه گذاری دولت  مناطق ، بر صرز

ز امکانات برای جذب توریست های خارحی  ودرآمد زایی به نفع مردم آن منطقه  جهت تأمی 

اقدام کند. این سیاست در راستای معرفز تمام مناطق زیبای ایران به لحاظ تنوع فرهنگ 

و به مسئله  ۱۰به فصل  رسوم محلی جذابیت ایجاد کند .این بخش ها ، گویش ها ، آداب و 

 مرتبط است. ان
ً
 سجام ملی در دوره گذار مستقیما
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، رسانه آزاد و سرمایه اجتماعی — ۵۹فصل   جامعه مدیی

ای از نهادهای پردازد: شبکهآخرین فصل این بخش، به زیرساخت نامریی دموکراسی می

تجاری که میان فرد و دولت می دولتر و غی   ایستند. غی 

دهد که کشورهایی ست. تجربه جهایز نشان میاهمیت این لایه، در دوره گذار دوچندان ا

اند و هم دموکراسی تری داشتههزینهاند، هم گذار کمکه با جامعه مدیز قوی وارد گذار شده

، همپایدارتری ساخته نظارت  —کند زمان سه کار میاند. علت روشن است: جامعه مدیز

، و تربیت شهروندایز ک  ه مهارت کار جمعی دارند. بر قدرت، ارائه خدمات در خلأ دولتر

 چهار محور

: ایاجازهباشد نه  اعلامینهاد باید ثبت انجمن و سازمان مردم آزادی تشکل.  —محور یکم 

ترین ثبت با اعلام مشخصات، و رد آن فقط با حکم دادگاه. امروز، فرایند مجوز، خود مهم

ل جامعه مدیز است.   ابزار کنیر

ی مالی شفاف و مج —محور دوم  طور قانویز های مدیز باید بتوانند بهسازمان از. تأمت 

ز  وط به شفافیت کامل منابع. قوانیتز که کمک مالی داخلی و بی  المللی دریافت کنند، مشی

 کنند. کنند، در عمل جامعه مدیز را خفه میانگاری میدریافت کمک خارحی  را جرم

ط لازم رسانه آزاد و پایدار.  —محور سوم  است اما کافز نیست؛  آزادی مطبوعات، سری

دوام بیاورد. الزامات: لغو مجوز پیشیتز برای انتشار؛ ی اقتصادبه لحاظ رسانه باید بتواند 

نگارند؛ قانون « نشی اکاذیب»های مبهم مانند انگاریحذف جرم که ابزار سرکوب خی 

نگاران؛ رسانه عمومی مستقل از دولت  سی آزاد به اطلاعات؛ حفاظت از منابع خی  با دسیر

؛ و توقف مسدودسازی پلتفرمبه —هیئت امنای چندجانبه   ها. جای صداوسیمای دولتر

این محور، از همه دشوارتر است چون با  بازسازی سرمایه اجتماعی.  —محور چهارم 

ایط آن قابل فراهم کردن است: بخشنامه ساخته نمی )اعتماد بر داده  شفافیتشود. اما سری

 ایعدالت رویهسازد(، دهد، اعتماد میمی که پاسخ می)مقا پاسخگویی شود(، بنا می

)شورای محله،  فضاهای مشارکتشود(، و )احساس اینکه با همه یکسان رفتار می

، و نهادهای محلی که در آنها شهروند تجربه اثرگذاری داشته باشد(. بودجه  ریزی مشارکتر
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اففر همیاری، سرمایه های نکته پایایز بخش هفتم: در بخش سوم گفته شد که شبکه

روند؛ آنچه یک جامعه آیند و میها میاند. این بخش نشان داد چرا. دولتاصلی بازسازی

 کند، توان آن برای سازمان دادن به خود است. را در گذار حفظ می
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 قدرت ملی: امنیت و سیاست خارج   —بخش هشتم 

آمد و اینجا  ۸ن، در فصل پردازد. گزاره محوری آاین بخش، به بازتعریف قدرت ملی می

کشوری که   ویکم، توسعه شکل مدرن امنیت ملی است. در قرن بیستشود: عملیایر می

شود و مردمش کند، آبش تمام میریزد، جمعیت متخصصش مهاجرت میاقتصادش فرو می

فتهبه نظام سیاسی خود ی   ز ناامن است. در برابر، اعتمادند، حتر با پیشی ترین تسلیحات نی 

کشوری با اقتصاد قوی، جامعه منسجم و روابط خارحی  سازنده، حتر با توان نظامی 

ز امن ا  ست. متعارف نی 

 شوند. این بازتعریف، پیامدهای عملی روشتز دارد که در شش فصل این بخش دنبال می
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ین امنیت ملی جامع — ۶۰فصل   دکت 

دی از راه  ین امنیتر چهار دهه گذشته ایران، بر چند فرض بنا شده بود: عمق راهی  دکیر

 از راه توان موشگ و برنامه ه
 

وهای همسو در منطقه؛ بازدارندگ ای؛ و تلفر ستهشبکه نی 

 عنوان وضعیت دائمی و قابل مدیریت. های بزرگ بهاز تنش با قدرت

. سه سنج وری است، فارغ از داوری ارزسیی ین صرز ساده:  شارزیای  صادقانه نتیجه این دکیر

ای ایران تقویت تر شده است؟ آیا رفاه مردم افزایش یافته؟ آیا موقعیت منطقهآیا ایران امن

ی، بسته  —و سال گذشته شده؟ رویدادهای د  از رهی 
 

ز بخش بزرگ جنگ، از دست رفیر

، و بازآرایی امنیتر همسایگان علیه ایران 
کند. پاسخ را روشن می —شدن مسی  تجاری حیایر

یتز که به این نتیجه رسیده، صرف  نظر از نیت طراحانش، شکست خورده است. دکیر

ین جایگزین: امنیت جامع  دکت 

های امنیت نظامی، تنها یگ از شش لایه است. لایه دلایه است. امنیت، چن —اصل یکم 

ز معیشت و مقاومت در برابر شوک(، امنیت منابع )آب،  دیگر: امنیت اقتصادی )توان تأمی 

محیظ، و امنیت غذا، انرژی(، امنیت انسایز )سلامت، آموزش، حقوق(، امنیت زیست

) . تخصیص منابع باید میان این شش لایه شناختر )توان جامعه در برابر دستکاری اطلاعایر

 متوازن باشد، نه متمرکز بر یگ. 

ترین تهدیدهای امنیت بزرگ تر از تهدید خارج  است. تهدید داخلی، بزرگ —اصل دوم 

ون نمی ،ملی ایران امروز، از بی   آیند: بحران آب، فروپاسیی اقتصادی، مهاجرت سرمایه انسایز

ها را حل گسست میان دولت و ملت. هیچ ارتسیی اینو   محیط زیست و خشکسالیبحران 

 کند. نمی

ای که همه به امنیت پایدار در منطقه امنیت با همسایگان، نه علیه آنها.  —اصل سوم 

اند، ممکن نیست. مسی  جایگزین، ساخت سازوکارهای اعتمادساز و منافع هم مشکوک

 متقابل است. 

وهای م  —اصل چهارم  نظامی بر نت  ل غت 
قابل مذاکره. بودجه دفاعی مصوب  سلح. کنت  غی 

وهای  و شفاف پارلمان، فرماندهی کل زیر نظر قدرت منتخب، و منع فعالیت اقتصادی نی 

 مسلح. 
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پاسخگو، امنیت  عنوان ابزار امنیت. شفافیت به —اصل پنجم  بودجه پنهان و نهاد غی 

هم به کارآمدی کمک  کند. شفافیت دفاعی،کند؛ فساد و ناکارآمدی تولید میتولید نمی

 دهد. کند و هم به همسایگان اطمینان میمی
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وهای مسلح و اصلاح ساختاری بخش امنیت   — ۶۱فصل   نت 

 پس ازپرداخت. این فصل، به معماری  در دوره گذاربه مسئله بخش امنیتر  ۲۲فصل 

 پردازد: ایران آینده، چه ساختار دفاعی و امنیتر باید داشته باشد؟گذار می

، ابهام  پاسخ روشن به این پرسش، خود ابزار گذار است. یگ از دلایل مقاومت بخش امنیتر

وهای مسلح حرفه ای، درباره جایگاه آینده آن است. اگر روشن باشد که در ایران آینده، نی 

م، دارای بودجه مکفز و مأموریت روشن  یابد. اند، بخسیی از این مقاومت کاهش میمحیر

 شش رکن معماری آینده

وجود چند سازمان نظامی موازی با ساختار فرماندهی  ارتش واحد ملی.  —رکن یکم 

زمان پرهزینه، ناکارآمد و خطرناک است. مسی  پیشنهادی: ادغام تدریج  و جداگانه، هم

شده در یک ساختار واحد با فرماندهی یکپارچه، با حفظ حقوق و جایگاه پرسنل ریزیبرنامه

زده، ند باید چندساله و با مدیریت دقیق باشد؛ ادغام شتابهر دو مجموعه. این فرای

 خطرناک است. 

نظامی نهادینه.   —رکن دوم  ل غت 
نظامی؛ تصویب بودجه دفاعی در  کنت  وزیر دفاع غی 

سی به اطلاعات طبقه شده؛ و بندیپارلمان با جزئیات؛ کمیسیون نظارت پارلمایز با دسیر

 لمان. انتصاب فرماندهان ارشد با تأیید پار 

وهای مسلح نباید بنگاه اقتصادی داشته باشند.  خروج کامل از اقتصاد.  —رکن سوم  نی 

کت های اقتصادی به بخش عمومی یا خصوصی از راه فرایند شفاف؛ و سازوکار: انتقال سری

وری  وهای مسلح. این معاوضه، منصفانه و صرز ز بودجه کافز و شفاف برای نی  در برابر، تأمی 

ز معاش خود ناچار به بنگاهاست: نظامی که ب شود و هم داری باشد، هم فاسد میرای تأمی 

حرفه  ای. غی 

مأموریت روشن و مکتوب: دفاع از  سازی و بازتعریف مأموریت. ایحرفه —رکن چهارم 

اض شهروندان،  تمامیت ارصیز و حاکمیت. نه دخالت در سیاست داخلی، نه سرکوب اعیر

اد منتخب. آموزش حقوق بشی و حقوق مخاصمات نه عملیات فرامرزی بدون تصویب نه

 عنوان بخش الزامی آموزش نظامی. مسلحانه به

 حرفه بازنگری در نظام وظیفه.  —رکن پنجم 
ً
ای یا حفظ بحث درباره گذار به ارتش کاملا

فایده انجام شود، نه بر پایه سنت. اما -شده، باید بر پایه ارزیای  هزینهنظام وظیفه اصلاح
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، ایمن و همراه با آموزش مهارت قابل استفاده در در هر  ایط خدمت باید انسایز صورت، سری

 مدیز باشد. 
 

 زندگ

نظامی و پاسخگو  تفکیک پلیس از ارتش.  —رکن ششم  حفظ نظم داخلی، وظیفه پلیس غی 

وی نظامی. اصلاح پلیس: آموزش مبتتز بر حقوق  به مقام مدیز است، نه وظیفه نی 

 به شکایت از پلیس، شفافیت در استفاده از زور، و شهروندی، سازوکار مس
 

تقل رسیدگ

وهای شبه  شخض. رسمی و لباسپایان دادن به نی 

 اصلاح نهادهای اطلاعای  

، حساس  مأموریت محدود و قانویی اند. اصول: ترین بخش این اصلاحنهادهای اطلاعایر

با کمیسیون  ارت پارلمایی نظ)امنیت ملی به معنای مضیق، نه نظارت بر مخالفان سیاسی(؛ 

سی طبقه برای هر شنود و نظارت بر شهروندان؛  مجوز قضایی شده؛ بندیدارای دسیر

های تحت ها به سازمان زندانو انتقال همه بازداشتگاه ممنوعیت بازداشتگاه اختصاض

 به شکایات.  بازرس مستقلنظارت قوه قضاییه؛ و 
 

 با اختیار رسیدگ
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ی — ۶۲فصل   ، فضای اطلاعای  و امنیت زیست  امنیت سایت 

ین  جایی ندارند اما امروز از تهدیدهای درجهسه حوزه نوظهور که در دکیر
 اند. یکهای سنتر

ی.  ونقل، شبکه برق، آب، بانگ، حمل —های حیایر ایران زیرساخت امنیت سایت 

ر نتیجه شوند و دهای دیجیتال وابسته میروز بیشیر به سامانهروزبه —ها بیمارستان

ی با مأموریت آسیب و مستقل از نهادهای  دفاعیپذیرتر. الزامات: مرکز ملی امنیت سایی 

؛ سازوکار گزارشامنیتر داخلی؛ استانداردهای الزام دهی آور برای اپراتورهای زیرساخت حیایر

وی متخصص.   حوادث؛ و تربیت نی 

ل ایننکته حیایر و اصولی:  ی نباید بهانه کنت  نت شود. امنیت سایت  های این دو، مأموریت ت 

های صری    ح تفکیک شوند. تجربه نشان متضادند و باید در نهادهای جداگانه با مأموریت

ل بر کارکرد دفاع می  انجامد. داده که تجمیع آنها، همیشه به غلبه کارکرد کنیر

 . ای که نتواند اطلاعات درست را از نادرست تشخیص دهد، در جامعه فضای اطلاعای 

سانسور، خودش اعتماد  — سانسور نیستدفاع است. پاسخ درست، ابر دستکاری ی  بر 

ز می گانه است: سواد کند. پاسخ درست، سهبرد و بازار اطلاعات نادرست را گرم میرا از بی 

ای در آموزش عمومی؛ رسانه عمومی مستقل و معتی  که مرجع قابل اتکا باشد؛ و رسانه

 موضوع کند. ی  شفافیت دولتر که شایعه را 

. بهداشت  و امنیت  ، نشان داد که تهدید زیستر میتجربه همه زیست  ی اخی  جهایز تواند گی 

دهسری    ع های نوپدید؛ تر از هر تهدید نظامی عمل کند. الزامات: شبکه پایش بیماریتر و گسیر

ات؛ برنامه از پیش نوشته ز دی تجهی  شده ظرفیت آزمایشگاهی و تولید واکسن؛ ذخایر راهی 

ز پاسخ به همه ی؛ و همکاری بی  که در انزوا ناممکن است و این   —المللی در تبادل داده گی 

 های امنیتر انزواست. خود یگ از هزینه
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ین سیاست خارج   — ۶۳فصل   دکت 

 رسد؟خواهد و چگونه به آن میپرسش: ایران در جهان چه می

 پنج اصل

: آیا امنیت، معی جای ایدئولوژی. منافع ملی به —اصل یکم  ار هر تصمیم سیاست خارحی 

رسد اما اجرای آن مستلزم دهد؟ این معیار، ساده به نظر میرفاه و جایگاه ایران را افزایش می

ز تعهدات ایدئولوژیک پرهزینه است.   کنار گذاشیر

بازگشت به روابط عادی دیپلماتیک و اقتصادی  جای تقابل. سازی بهعادی —اصل دوم 

ام متقابل و عدم مداخله دوجانبه. این به معنای تسلیم نیست؛  با همه کشورها، بر پایه احیر

ی منافع است.   به معنای انتخاب ابزار مؤثرتر برای پیگی 

. توازن به —اصل سوم 
ی

 وابسته شود. تجربه  جای وابستکی
 

ایران نباید به هیچ قدرت بزرگ

 یکسال
 

ز میدرت چانهسویه به یک محور، قهای اخی  نشان داد که وابستگ  را از بی 
برد. زیز

ق و غرب و همسایگان، به یک نتواند ای که هیچگونهسیاست درست: روابط متوازن با سری

 ایران را در موقعیت اجبار قرار دهد. 

بازتعریف مأموریت دستگاه  عنوان محور. دیپلماسی اقتصادی به —اصل چهارم 

، دفاتر توسعه تجارت و جذب سرمایهخانهدیپلماسی: سفارت ز  اند. ها، پیش از هر چی 

ی  —اصل پنجم  پایبندی به تعهدات، عضویت فعال در  المللی. بازگشت به نظام بت 

ز  . برای کشوری که سالنهادهای بی  وی بوده، المللی، و پذیرش سازوکارهای نظاریر ز ها میز

 ترین راه بازسازی اعتماد است. ش داوطلبانه شفافیت، سری    عپذیر 

ی   کنندهدو پرونده تعیت 

ز  ای. پرونده هسته المللی و اقتصاد ایران را این پرونده، بیش از هر عامل دیگری، جایگاه بی 

ز کرده است. مسی  پیشنهادی: بازگشت به چارچوب نظاریر جامع و پذیرش بالاترین  تعیی 

. سی، در برابر رفع کامل محدودیتسطح شفافیت و بازر  ها و بازگشت به اقتصاد جهایز

ز تحمیل کرده و استدلال: برنامه  سنگی 
ای که چهار دهه هزینه اقتصادی، امنیتر و انسایز

فایده، معامله بدی بوده است. حق استفاده -به جنگ انجامیده، از هر منظر هزینه
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ز از فناوری هستهصلح کامل، محفوظ است و کشورهای   ای، در چارچوب نظارتآمی 

دازند. آنکه هزینهبرند ی  بسیاری از آن بهره می  ای بیر

وهای نیابت  و منطقه دولتر در پایان دادن به حمایت از گروه ای. پرونده نت  های مسلح غی 

دی وعده شده را ایجاد نکرد؛ در دادهکشورهای دیگر. استدلال: این سیاست، عمق راهی 

ای تبدیل کرد، همسایگان را به ائتلاف علیه آن سوق داد، ه تهدید منطقهعوض، ایران را ب

، و هزینه ای معادل چند برنامه توسعه ملی جذب کرد. پایان این سیاست، باید تدریج 

 آزمایی باشد تا باورپذیر شود. شده و همراه با سازوکار راستر اعلام
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 ایتنگه هرمز، همسایگان و امنیت منطقه — ۶۴فصل 

دی و بزرگزمان بزرگتنگه هرمز، هم ،  ابزار ترین ترین دارایی راهی  دی ایران است. دارایی راهی 

، چون ابزار کند. چون موقعیت جغرافیایی ایران آن را به بازیگر ناگزیر انرژی جهایز تبدیل می

ز موقعیت، ایران را در کانون توجه و نگرایز قدرت مز تنگه هر دهد. های جهایز قرار میهمی 

نبض حیات اقتصادی و ژئوپلتیک ایران محسوب می شود و در ترسیم سیاستهای آینده 

 ایران باید عامل همگرایی ایران با جهان باشد نه ابزار تهدید. 

ی  ایرایز که امنیت عبور در  کننده. بازتعریف نقش پیشنهادی: از تهدیدکننده به تضمت 

ز کند  ز را در قالب ت —تنگه را تضمی  وافق چندجانبه با همسایگان و و این تضمی 

آورد. از این موقعیت، اعتبار و منفعت اقتصادی به دست می —کنندگان رسمی کند مصرف

دهد و در ایرایز که تنگه را به ابزار تهدید تبدیل کند، همه جهان را در برابر خود قرار می

ین زیان را می ز مسی  وابسته بیند، چون اقتصادش بیش از دیگران به نهایت خود بیشیر همی 

 است. 

 ایمعماری امنیت منطقه

تنهایی امن باشد. مسی  پیشنهادی، ساخت تدریج  تواند بههیچ کشوری در خلیج فارس نمی

های موفق سایر مناطق. است، با الگوبرداری از تجربه ایسازوکار امنیت جمعی منطقهیک 

 این کار، در یک گام ممکن نیست؛ سه مرحله دارد. 

ریسک: خط ارتباط مستقیم نظامی هزینه، فتز و کمکم  اقدامات اعتمادساز.  —کم مرحله ی

ی از حادثه؛ اعلام قبلی رزمایش ک جستبرای پیشگی  ؛ ها؛ سازوکار مشیر وجو و نجات دریایی

، و   —هایی که منفعت متقابل روشن دارند و همکاری در حوزه  دریایی
 

گردوغبار، آلودگ

 بهداشت. 

وگو با حضور همه مجمع منظم گفت وگوی امنیت  نهادینه. گفت  —مرحله دوم 

ط حل اختلافات کشورهای حاشیه خلیج فارس، درباره مسائل مشخص و بدون پیش سری

 بنیادین. 

ز توافق درباره عدم تعرض، حل مسالمت سازوکار امنیت جمعی.  —مرحله سوم  آمی 

ز آزادی دریاختلافات، محدودیت  متقابل، و تضمی 
 انوردی. های تسلیحایر
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 های مشخصروابط با همسایگان: اولویت

کای بالقوه اقتصادی و بزرگبزرگ همسایگان خلیج فارس.  . ترین سری ترین منبع نگرایز امنیتر

: عادی . سازی کامل، سرمایهمسی   گذاری متقابل، و توافق امنیتر

. بازتعریف رابطه از نفوذ سعمیق عراق.   و مذهت 
 

یاسی به ترین پیوند اقتصادی، فرهنگ

اکت اقتصادی متوازن  که در بلندمدت هم پایدارتر است و هم برای هر دو طرف   —سری

 سودمندتر. 

یک هم ترکیه.  های های همکاری: تجارت، ترانزیت، انرژی. حوزهزمان. حوزهرقیب و سری

ک. ای و آب رودخانهاختلاف: نفوذ منطقه  های مشیر

من افغانستان و پاکستان.  ک: آب هی  د، مهاجرت، امنیت مرزی، قاچاق. مسائل مشیر

 جای مدیریت بحران موردی. نیازمند سازوکار دوجانبه پایدار به

حوزه سیاست در ترین توجهترین فرصت ترانزیتر ایران و کمبزرگ آسیای مرکزی و قفقاز. 

حیایر « تنگه بسته». اتصال به این منطقه، برای نسخه جمهوری اسلامی ایران خارحی  

 است. 

ک دارد و  آب.  دیپلماسی  همه همسایگان خود، رودخانه یا حوضه آی  مشیر
ً
ایران با تقریبا

روزی وجود ندارد. این حوزه، هم منبع تنش آینده است و در بیشیر موارد، توافق مؤثر و به

، یگ از پیشنهادهای "آبمدیریت دیپلماسی "هم فرصت همکاری. تشکیل دفیر تخصض 

 است.  سند مشخص این 
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 ژئواکونومی، کریدورها و شبکه جهایی ایرانیان — ۶۵فصل 

 پردازد. آخرین فصل این بخش، به تبدیل جغرافیا به دارایی اقتصادی می

 موقعیت کریدوری

، اقیانوس هند و جنوب-کریدور شمالایران بر تلافر دو کریدور بزرگ جهایز قرار دارد. 

کند و مسی  خلیج فارس را از راه ایران به آسیای مرکزی، روسیه و اروپای شمالی متصل می

های دریایی جایگزین است. مراتب کوتاهآن از ایران، به قتر از مسی  ز غرب-کریدور سری ، چی 

فر را به ترکیه و اروپا می  رساند. و آسیای سری

ای بسیار کمیر ، سهم واقعی ایران از ترانزیت منطقهگفته شد   ۵۱طور که در فصل اما همان

است.  ریسکو علت اصلی، نه کمبود ریل و جاده، بلکه  —از ظرفیت جغرافیایی آن است 

کت تر باشد. این کنند حتر اگر کوتاههای حمل و بیمه، مسی  پرریسک را انتخاب نمیسری

 به هم  
ً
هر ریالی که در زند: گره مینکته، سیاست خارحی  و توسعه اقتصادی را مستقیما

گذاری در گذاری شود، بازده ترانزیت  چند برابر سرمایهسازی روابط سرمایهعادی

 زیرساخت دارد. 

های جایگزیتز که ایران را دور می های اخی  در زنند، در سالنکته دوم و هشداردهنده: مسی 

نزیت دشوارتر خواهد شد، اند. هرچه تأخی  بیشیر شود، بازگشت به بازار تراحال توسعه

 شود. چون زیرساخت و قرارداد رقبا تثبیت می

 عنوان ابزار ژئواکونومیکانرژی به

 بلااستفاده مانده است. گزینهایران، یگ از بزرگ
ً
های ترین ذخایر گاز جهان را دارد که عمدتا

زمند برداری: صادرات از راه خط لوله به همسایگان؛ صادرات گاز مایع که نیابهره

وشیمی با ارزش افزوده؛ و سرمایه گذاری و فناوری خارحی  است؛ تبدیل به محصولات پیر

تواند ایران را به قطب تولید برق که با ترکیب گاز و ظرفیت خورشیدی، می  — صادرات برق

، از نظر ارزش افزوده و مصرف آب، مناسب  ترین است. منطقه تبدیل کند. گزینه اخی 

تواند نقش سواپ و ترانزیت انرژی میان آسیای مرکزی، ایران می . ایهاب انرژی منطقه

 متقابل نقسیی که هم درآمد ایجاد می —قفقاز و خلیج فارس را ایفا کند 
 

کند و هم وابستگ

 و در نتیجه امنیت. 
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 شبکه جهایی ایرانیان

عه به نقش دیاسپورا در دوره گذار پرداخت. اینجا، به نقش بلندمدت آن در توس ۱۷فصل 

 پردازیم. می

کانال یکم دهد. اند، سه کانال را نشان میتجربه کشورهایی که از دیاسپورای خود بهره برده

ز حقوق مالکیت انداز و سرمایهانتقال پس سرمایه:  — وط به تضمی  گذاری مستقیم، مشی

 . ، از راه انتقال فناوری و شیوه دانش:  —کانال دوم و امنیت قضایی های مدیریتر

ایرانیان  شبکه:  —کانال سوم ای که نیازمند بازگشت دائم نیست. های حرفههمکاری

کت  اند. های جهان، پل طبیعی تجارت و همکاری علمیها و دانشگاهشاغل در سری

سازی این سه کانال: حقوق شهروندی کامل برای ایرانیان مقیم خارج، از جمله الزامات فعال

؛ و سازوکارهای اری؛ رفع نگرایز گذوآمد و سرمایهحق رأی؛ تسهیل رفت  و قضایی
های امنیتر

ط اصلی، همان است که در فصل رسمی مشارکت در پروژه  اعتماد. آمد:  ۵۴های ملی. اما سری

ز اطمینان از امنیت و ثبات قواعد نمی  شود. هیچ سازوکاری جانشی 
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 نظام اجرا و دوام —بخش نهم 

، مسی  گذار و م
، تشخیص، مبایز ز حتوای طرح را ارائه کردند. این بخش، هشت بخش پیشی 

ز میبه پرسسیی می  اجرا چگونه این طرحکند: پردازد که سرنوشت همه آنها را تعیی 
ً
ها واقعا

 شوند؟شوند و چگونه دستاوردها در برابر بازگشت محافظت میمی

دی درخشایز اهمیت این بخش را نباید دست کم گرفت. تاری    خ توسعه، پر از اسناد راهی 

ز اس  نه خطای محتوایی بلکه نبود سه چی 
ً
ت که هرگز اجرا نشدند. علت شکست، معمولا

فت  ز کند، و سازوکاری که پیشی بوده است: نهادی که مسئول اجرا باشد، پولی که اجرا را تأمی 

ز سه می پردازند و در پایان، را بسنجد و مسی  را تصحیح کند. هفت فصل این بخش، به همی 

 به مسئله دوام. 
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 معماری نهادی اجرای پروژه ملی — ۶۶ فصل

دی ایران تکرار شده:  سندی که متولی مشخص مسئله ساده است و در همه اسناد راهی 

وقتر مسئولیت اجرای یک برنامه میان چند دستگاه پخش شود،  شود. ندارد، اجرا نمی

 ایران با تغیی  نظام سیاسی دهند. کس مسئول نتیجه نیست و همه به دیگری ارجاع میهیچ

د که وجود پنج نهاد کلیدی  باید تحول اساسی در مکانیسم تصمیم سازی کلان صورت بگی 

 در این سند توصیه می شود. 
ً
 فعلا

 پنج نهاد کلیدی

ی تحول ملی.  —نهاد یکم  ی، با ریاست بالاترین بالاترین سطح تصمیم شورای راهت  گی 

ان نهادهای مستقل. مأموریت: مقام اجرایی منتخب و عضویت وزیران کلیدی و نمایندگ

. جلسات منظم و ها، حل تعارض میان دستگاهتصویب اولویت ها، و پاسخگویی نهایی

شده.   مصوبات منتشی

ستون فقرات اجرا. ساختاری کوچک )چند ده نفر  دفت  مدیریت پروژه ملی.  —نهاد دوم 

های پروژهمتخصص، نه یک سازمان بزرگ( با سه مأموریت: تبدیل فصول این سند به 

فت؛ و شناسایی و رفع مشخص با متولی، بودجه، زمان  پیشی
 

بندی و شاخص؛ پایش هفتگ

ز  ی ساختهموانع بی  ز دفیر اند )از جمله در چند کشور در دستگاهی. تجربه کشورهایی که چنی 

ی حال گذار( نشان می ی مستقیم، اثر بیشیر دهد که وجود یک واحد کوچک با اختیار پیگی 

 یک وزارتخانه دارد. از افزودن 

روز نهاد پژوهسیی مستقل که سناریوها را به اندیشکده ملی آینده ایران.  —نهاد سوم 

ی مشاوره میها را ارزیای  میکند، سیاستمی دهد. باید مستقل از کند، و به شورای راهی 

ز   شده باشد. قوه مجریه و دارای بودجه تضمی 

.  —نهاد چهارم  مرکز آمار مستقل، دفیر مستقل بودجه، دیوان  نهادهای مستقل نظاری 

، بودجه مصوب پارلمان،  ک همه: استقلال قانویز محاسبات، و کمیسیون شفافیت. مشیر

 و الزام به انتشار عمومی. 

، شوراهای مشوریر بخسیی با حضور تشکل سازوکار مشارکت.  —نهاد پنجم  های صنفز

. کارکرد: هم بهبود کیفیت سیاست، هم ایجاد پشتوانه  بخش خصوصی و جامعه مدیز

 اجتماعی برای اجرا. 



 ویراست سوم —گفتمان نوگرایی ملی ایران 

162 

 سه قاعده حاکم

هر پروژه باید یک نام مسئول داشته  یک پروژه، یک متولی، یک تاری    خ.  —قاعده یک 

 باشد، نه یک نهاد. 

، گزارش ماهانه، بازنگری فصلی. پایش  —قاعده دو 
ی

تر از جزئیات ریتم منظم، مهم هفتکی

 روش است. 

فت.  —قاعده سه  ( که در آن هر ۷۰ملی )فصل  ایجاد واحد اطلاعات انتشار عمومی پیشی

فت، مؤثرترین فشار  شهروند بتواند ببیند کدام پروژه در کجای مسی  است. شفافیت پیشی

 بر مجریان است. 
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 گذاری: از پژوهش تا نتیجهه سیاستکارخان  — ۶۷فصل 

گسست میان پژوهش پردازد که در ایران مزمن است: این فصل، به یک نقص ساختاری می

های فراوایز رسند، و تصمیمشود که به تصمیم نمیهای فراوایز انجام میپژوهش و تصمیم. 

 شود که بر پژوهش استوار نیستند. گرفته می

ه شش  ایمرحلهزنجت 

ه استاندارد برای هر سیاست مهم:  پیشنهاد   این فصل، نهادینه کردن یک زنجی 

خورده، پاسخ درست به های شکستبیشیر سیاست تعریف دقیق مسئله.  —مرحله یک 

 اند. مسئله باید با داده تعریف شود، نه با فرض. مسئله نادرست بوده

، با «یچ کاری نکردنه»کم سه گزینه، از جمله گزینه دست ها. بررسی گزینه —مرحله دو 

 برآورد هزینه و پیامد هر یک. 

برآورد اثر مالی، اثر توزیعی )چه کسی سود و چه  ارزیای  اثر پیش از تصویب.  —مرحله سه 

. این ارزیای  باید توسط نهادی جز بیند(، و اثر زیستکسی زیان می محیظ و آی 

 پیشنهاددهنده انجام شود. 

نفعان، با انتشار نویس و دریافت نظر ذیشار پیشانت مشورت عمومی.  —مرحله چهار 

 خلاصه نظرات دریافتر و پاسخ به آنها. 

.  —مرحله پنج  هرجا ممکن است، سیاست ابتدا در مقیاس محدود اجرا  اجرای آزمایشی

 دهد. شدت کاهش میو ارزیای  شود. این کار، هزینه خطا را به

اری    خ مشخص و انتشار عمومی نتیجه، با ت ارزیای  پس از اجرا و تصحیح.  —مرحله شش 

 از جمله وقتر نتیجه منفز است. 

 فرهنگ پذیرش خطا

اف به خطا هزینه   ممکن نیست. در نظامی که اعیر
 

مرحله ششم، بدون یک تغیی  فرهنگ

ز دارد، هیچ کند و در نتیجه هیچ سیاستر کس ارزیای  صادقانه منتشی نمیسیاسی سنگی 

یابند چون توقف آنها یعتز ها ادامه میخورده، سالستهای شکشود. سیاستاصلاح نمی

 پذیرش خطا. 
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. نهاد ارزیاب باید مستقل باشد و گزارش آن، سند قضاوتاز  ارزیای  نهادی: تفکیک راه حل 

ی تلفر شود نه کیفرخواست. و اصل ساده ای که باید در فرهنگ اداری جا بیفتد: یادگی 

 نه شکست.  توقف یک سیاست ناکارآمد، موفقیت است
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 توالی اصلاحات و اقتصاد سیاسی — ۶۸فصل 

ترتیب ترین فصل بخش نهم باشد. استدلال آن ساده و مهم است: این فصل، شاید کاربردی

دو اصلاح درست، اگر به ترتیب  اندازه محتوای آنها اهمیت دارد. اجرای اصلاحات، به

 دهند. ای بدتر از عدم اجرا مینادرست اجرا شوند، نتیجه

 هفت قاعده طلایی توالی

، پیش از اصلاح قیمت.  —قاعده یکم  هر اصلاح قیمتر )انرژی، آب، نان(  شبکه حمایت 

ایز  اض باشد. نقض این قاعده، رایج  داشتهباید پس از استقرار سازوکار جی  ترین منشأ اعیر

 اجتماعی در برابر اصلاحات است. 

ایط تورم بالا، تنها به جهش آزادسازی  تثبیت، پیش از آزادسازی.  —قاعده دوم  بازار در سری

 ، سپس آزادسازی. ایجاد نقطه اتکاء و تثبیت قیمت ها انجامد. نخست قیمت می

سازی پیش از روشن خصوصی سازی. شفافیت مالکیت، پیش از خصوض —قاعده سوم 

 راه انتقال به مرتبطان، به انتقال دارایی عمومی به شبکه
ز های شدن مالکیت نهایی و بسیر

 انجامد. تجربه چند کشور در حال گذار، هشداردهنده است. قدرت می

،  گذاری کمی. نظام آماری مستقل، پیش از هدف —قاعده چهارم  بدون داده معتی 

 و ارزیای  ناممکن.  معناستگذاری ی  هدف

وگرنه ابزار نظارت ساخته  قانون حفاظت داده، پیش از سامانه متمرکز.  —قاعده پنجم 

 شود، نه ابزار خدمت. می

تمرکز به نهاد ناتوان، فساد عدم ظرفیت محلی، پیش از واگذاری اختیار.  —قاعده ششم 

 کند. محلی تولید می

ایط  تخابات سراسری. نظم و امنیت پایه، پیش از ان —قاعده هفتم  انتخابایر که در سری

 و ی  
اش مورد پذیرش قرار نظمی برگزار شود، هم مشارکت پاییتز دارد و هم نتیجهناامتز

د. نمی  گی 
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 های آیندهنگر و حق نسلحکمرایی پیش — 69فصل 

افق کوتاه پردازد: های سیاسی میاین فصل، به یک نقص ساختاری در همه نظام

ی. تصمیم ه طبیعی برای مداری که هر چهار سال انتخاب میاستسی گت  ز شود، انگی 

 —دهند. اما بیشیر مسائل بنیادین ایران هایی دارد که در همان چهار سال نتیجه میتصمیم

، اقلیم آب، خاک، جمعیت، صندوق
 

 ای دارند. افق چند دهه —های بازنشستگ

: هزینه امروز به فردا منتقل می دهد، شود، و نسلی که هنوز رأی نمینتیجه این نامتقاریز

ز سازوکار است. های امروز را میبهای تصمیم  محصول همی 
ً
 پردازد. بحران آب ایران، دقیقا

 چهار سازوکار پیشنهادی

 نسل —سازوکار یکم 
ی

نهادی مستقل با اختیار بررسی لوایح مهم  های آینده. نهاد نمایندگ

می. الگوهای مشابه در چند کشور اجرا شده و از منظر اثر بلندمدت و انتشار نظر عمو 

 گذاری معنادار بوده است. اگرچه اختیار وتو ندارند، اثر آنها بر گفتمان سیاست

ی  —سازوکار دوم  محیظ هر لایحه با اثر مالی یا زیست نسلی. ارزیای  اجباری اثر بت 

 ساله داشته باشد. بلندمدت، باید گزارش اثر بر افق سی

تثبیت قاعده برداشت از صندوق ثروت ملی، تراز  قواعد سخت منابع.  —سازوکار سوم 

، و سقف بدهی در قانون اساسی یا قانون با نصاب بالای اصلاح  ای که گونهبه —آی 

 مدت آنها را دور بزنند. ها نتوانند برای منافع کوتاهدولت

و انتشار عمومی آنها  روزرسایز منظم سناریوها به پژوهی نهادینه. آینده —سازوکار چهارم 

 توسط اندیشکده ملی. 

 . تر از ترین درس تاری    خ معاصر ایران این است که تشخیص، مهمبزرگ سخن پایایی

، مهم
 

 از شکستتر از پیشنسخه است، و آمادگ
 

. بخش بزرگ های صد سال بیتز

ی ، کوشسیی برانوشتار گذشته، نه از نبود آرمان بلکه از نبود طرح برخاسته است. این 

ز آینده، بلکه کوشش برای آماده بودن  پر کردن همان جای خالی است: نه ادعای دانسیر

در برابر آن. اگر روزی فرصتر فراهم شود، پرسش این نخواهد بود که چه کسی بلندتر 

 فریاد زده است؛ پرسش این خواهد بود که چه کسی طرح آماده دارد. 
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 هاپیوست

متویز  —مانند دو منشور نخست  —هفت پیوست این کتاب، سه کارکرد دارند. برحیز 

 —مانند نقشه راه —توانند مستقل از این کتاب منتشی و امضا شوند. برحیز هستند که می

کنند. را به یک تقویم و یک ترتیب اجرایی تبدیل می این نوشتار های اند که فصلابزار مدیریتر 

ک —نامه مانند واژه —و برحیز   اند. ابزار پایش و زبان مشیر
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 منشور ایران نو —پیوست یکم 

ده ز آن عامدانه این منشور، فشی ترین بیان آنچه این کتاب برای آن نوشته شده است. میر

 تنهایی منتشی شود. کوتاه است تا بتواند به

 تمدیی چندهزارساله خود و با نگاه به آینده، بر این اصول ما ا
ی

یرانیان، بر پایه پیوستکی

 کنیم: توافق می

 می یکم. 
 

ک همه کسایز است که در آن زندگ کنند. عضویت در ملت ایران، ایران، خانه مشیر

 بر پایه شهروندی است، نه بر پایه تبار، زبان، باور یا جنسیت. 

وعیت هر ق دوم.  دریر در ایران، رضایت آزادانه شهروندان است که تنها از راه منبع مشی

 شود. انتخابات آزاد، رقابتر و ادواری بیان می

قابل عبور است. هیچ هدفز   سوم.  نه امنیت، نه توسعه،  —کرامت انسان، خط قرمز غی 

 کند. نقض آن را توجیه نمی —نه وحدت 

، اصل است. محدودیت، آزادی بیان، اجتماع، مطبوعات، باور و سب چهارم. 
 

ک زندگ

وری، متناسب و زمان ، صرز  مند باشد. استثنایی است که باید قانویز

 عمومی، برابرند. زنان و مردان در برابر قانون و در همه حوزه پنجم. 
 

 های زندگ

 ایران، سرمایه ملی است. حق آموزش به زبان مادری و  ششم. 
 

تنوع قومی، زبایز و فرهنگ

 شود. مناطق، به رسمیت شناخته میحق توسعه متوازن 

دینداران دولت نسبت به همه ادیان و باورها ی   هفتم.  طرف است و آزادی دینداران و غی 

ز می  کند. را یکسان تضمی 

نیست. هر اختیار، متناظری  هیچ نهاد، سازمان یا شخض از شمول قانون مستثتز  هشتم. 

 از پاسخگویی دارد. 

های آینده است. هیچ نسلی حق امانت نسل —ویژه آب به —منابع طبیعی ایران  نهم. 

 ندارد سرمایه طبیعی نسل بعد را مصرف کند. 

یگ قابل اعتماد و عضوی مسئول در جامعه جهایز خواهد ایران، همسایه دهم.  ای امن، سری

ز خود برای تهدید دیگران استفاده نخواهد کرد.   بود، و از سرزمی 
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 منشور حقوق شهروندی —پیوست دوم 

ز عادی با ضمانت  فهرست زیر، حداقلی است که باید در قانون اساسی تصری    ح و در قوانی 

ان مشخص   به شکایت و شکل جی 
 

ز شود. در برابر هر حق، باید مرجع رسیدگ اجرا تضمی 

 باشد؛ حفر که این دو را نداشته باشد، اعلامیه است نه حق. 

 حقوق مدیی و سیاسی

 رفتار موهن و ناپدیدسازی اجباری. حق حیات؛ ممنوعیت مطلق شکنجه،  ●

سی به وکیل از  ● ممنوعیت بازداشت خودسرانه؛ حق اطلاع فوری از اتهام؛ حق دسیر

ز لحظه بازداشت.   نخستی 

 حق دادرسی عادلانه و علتز در دادگاه مستقل و صالح؛ اصل برائت؛ حق تجدیدنظر.  ●

ز و اعتصاب. آزادی بیان، مطبوعات، تشکل، اجتماع مسالمت ●  آمی 

. آزا ● ز باور دیتز ، و آزادی نداشیر  دی باور و عمل دیتز

 حق مشارکت سیاسی: رأی دادن، نامزد شدن و تصدی مناصب عمومی.  ●

های شخض؛ ممنوعیت شنود حریم خصوصی: مصونیت مکاتبات، ارتباطات و داده ●

 بدون حکم قضایی موردی. 

 وآمد در داخل کشور و حق خروج و بازگشت. آزادی رفت ●

 حقوق اقتصادی، اج
ی

 تماعی و فرهنکی

 حق آموزش رایگان و باکیفیت در سطح عمومی.  ●

سی به خدمات پایه سلامت.  ●  حق دسیر

 حق برخورداری از حداقل معیشت و شبکه حمایت اجتماعی.  ●

●  .  حق کار، انتخاب آزاد شغل و تشکیل اتحادیه صنفز

 گذاری. حق مالکیت و امنیت سرمایه ●

سی به آب سالم آشامیدیز و هوای قابل  ●  تنفس. حق دسیر

 حق آموزش و کاربرد زبان مادری.  ●
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 حقوق نسل جدید

سی به اطلاعات عمومی ● ، عمومی است مگر با دلیل قانویز حق دست  : هر داده دولتر

 مشخص. 

های های خود نزد دستگاه: حق دیدن، تصحیح و حذف دادهحق بر داده شخض ●

 .  دولتر

. و حق درخواست بازبیتز انس با استقلال عملحق توضیح تصمیم  ●  ایز

نت آزاد ● سی به اینت  نت، ممنوع و در صورت وقوع، حق دست  ؛ قطع سراسری اینیر

 مستوجب مسئولیت. 
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 ۱۴۲۵نقشه راه: پنج موج تا  —پیوست سوم 

اند و مبدأ آنها، آغاز ها نست  چیند. تاری    خهای کتاب را روی محور زمان میاین نقشه، فصل

 دوره انتقالی است. 

 های مرتبطفصل مأموریت اصلی بازه موج

تداوم خدمات پایه؛  ۹۰تا  ۱روز  بقا —موج صفر 

ی از  جلوگی 

؛ حفاظت  فروپاسیی

از اسناد و 

زیرساخت؛ تشکیل 

 ساختار انتقالی

۲۳ ،۲۴ ،۲۵ 

ی  ۱۲تا  ۳ماه  لنگر —موج یک  ز تثبیت پولی؛ ممی 

ملی؛ استقلال نظام 

آماری؛ تقویم 

سیاسی؛ آغاز 

عدالت انتقالی و 

 امنیتر اصلاح بخش 

۲۲ ،۲۵ ،۲۶ ،۳۶ ،

۷۰ 

 —موج دو 

 گذاریپایه

تدوین و تصویب  ۲۴تا  ۱۲ماه 

قانون اساسی؛ 

انتخابات؛ نهادهای 

مستقل مالی و 

؛ برنامه  قضایی

 اضطراری آب و برق

۲۸ ،۲۹ ،۳۱ ،۳۷ ،

۴۶ ،۴۸ 

اصلاح اداری و  ۵تا  ۲سال  بازسازی —موج سه 

؛ صندوق  مالیایر

ثروت ملی؛ بازگشت 

؛  به اقتصاد جهایز

اصلاح آموزش و 

۳۰ ،۳۸ ،۳۹ ،۴۳ ،

۵۱ ،۵۳ ،۵۵ 
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 های مرتبطفصل مأموریت اصلی بازه موج

سلامت؛ زیرساخت 

 ونقلحمل

بنیان؛ اقتصاد دانش ۲۰تا  ۵سال  جهش —موج چهار 

گذار انرژی؛ تراز آی  

پایدار؛ نقش 

ای؛ کریدوری منطقه

 نگرحکمرایز پیش

۴۲ ،۴۷ ،۴۸ ،۶۵ ،

۷۱ 

 



 ویراست سوم —گفتمان نوگرایی ملی ایران 

173 

 ماتریس توالی: هفت قاعده طلایی  —پیوست چهارم 

اندازه محتوای اصلاحات اهمیت دارد. هفت قاعده زیر، از تجربه تطبیفر ترتیب اجرا، به

 اند. بسط یافته ۶۸گذارها استخراج شده و در فصل 

، پیش از آزادسازی قیمت.  .1 حذف یارانه پنهان انرژی یا ارز، بدون  شبکه حمایت 

اض تولید می پرداخت ایز مستقر، اعیر  گرداند. کند و اصلاح را برمیجی 

ها تا وقتر دولت کشی خود را از بانک انضباط مالی دولت، پیش از اصلاح بانکی.  .2

ز می  آورد. کند، هیچ اصلاح بانگ دوام نمیتأمی 

، فقط هدف گذاری کمی. استقلال آمار، پیش از هدف .3 گذاری بر پایه داده نامعتی 

 توهم دقت است. 

زیرساخت دیجیتالی که پیش از  قانون حفاظت داده، پیش از سامانه متمرکز.  .4

 شود. چارچوب حفاظتر ساخته شود، به ابزار نظارت تبدیل می

،  سازی. شفافیت مالکیت، پیش از خصوض .5 واگذاری در نبود شفافیت مالکیت نهایی

 سازی. های نفوذ است، نه خصوصیعمومی به شبکه انتقال دارایی 

، نتیجه امنیت و نظم پایه، پیش از انتخابات سراسری.  .6 ایط ناامتز اش انتخابات در سری

ینرا از دست می  ها. ترینرسد، نه به نمایندهها مییافتهسازماندهد و به بهیر

ای درباره اکرهبدون سند، هیچ مذ ای درباره عفو. مستندسازی، پیش از هر مذاکره .7

 دامنه پاسخگویی معنا ندارد. 
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 دفت  ثبت ریسک ملی —پیوست پنجم 

روز شود. ده ریسک الگوی زیر، قالب پیشنهادی برای سندی است که باید ماهانه به

های ساختاری بلندمدت آمده است؛ جدول زیر، ریسک ۲۷یک دوره گذار در فصل درجه

 افزاید. را می

 متولی پاسخ آماده ارنشانه هشد ریسک ساختاری

های رسیدن آبخوان

کلیدی به نقطه 

 ناپذیربازگشت

نرخ فرونشست؛ 

افت سالانه سطح 

 ایستای  

توقف اضطراری 

برداشت در 

؛ حوضه های بحرایز

 جایگزیتز معیشت

 نهاد ملی آب

ناپایداری 

های صندوق

 
 

 بازنشستگ

نسبت شاغل به 

 
 

بازنشسته؛ وابستگ

 به بودجه عمومی

یک اصلاح  پارامیر

زودهنگام؛ لایه پایه 

 همگایز 

 وزارت رفاه

بازگشت سلطه مالی 

 بر بانک مرکزی

افزایش بدهی دولت 

 به بانک مرکزی

قاعده قانویز 

دهی سخت؛ گزارش

 عمومی ماهانه

 بانک مرکزی

وی  خروج مستمر نی 

 متخصص

آمار درخواست 

خروج؛ نرخ خالی 

 ماندن مناصب فتز 

برنامه بازگشت 

اصلاح نخبگان؛ 

 نظام پرداخت

شورای سرمایه 

 انسایز 

بازگشت اقتدارگرایی 

 «نظم»زیر پرچم 

تعویق انتخابات؛ 

محدودسازی رسانه؛ 

ش اختیارات  گسیر

 اضطراری

های قفل

ضدبازگشت فصل 

 ؛ نظارت مستقل۷۲

 نهاد ناظر مستقل

تشدید انزوای 

 ایمنطقه

کاهش سهم از 

؛  های ترانزیتر مسی 

های  توسعه مسی 

 دورزننده

دیپلماسی فعال 

ز  کریدوری؛ تضمی 

 امنیت انرژی

ستاد دیپلماسی 

 اقتصادی
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 هاداشبورد ملی شاخص —پیوست ششم 

ها، ابزار عملی صداقت و مدیریت انتظارات است. انتشار عمومی و منظم این شاخص

، فصلی برای بقیه. پیشنهاد: انتشار ماهانه برای شاخص  های اقتصادی و خدمایر

 شاخص کلیدی حوزه

نقطه؛ نرخ ارز؛ رشد بهتورم ماهانه و نقطه ثبات اقتصادی

 پایه پولی؛ کشی بودجه

نسبت حداقل دستمزد به سبد معیشت؛  معیشت

؛ نرخ فقر  پوشش پرداخت حمایتر

ساعات قطعی برق و آب؛ موجودی اقلام  خدمات پایه

؛ زمان انتظار خدمات دولتر   دارویی حیایر

اصلی؛ نرخ فرونشست؛  هایتراز حوضه آب

 درصد تلفات شبکه شهری

شده تجدیدپذیر؛ شدت ظرفیت نصب انرژی

 انرژی؛ تلفات شبکه

  حکمرایز 
 

؛ زمان متوسط رسیدگ سهم تدارکات رقابتر

؛ نرخ انتشار به  موقع داده عمومیقضایی

فت  حقوق و عدالت شمار زندانیان سیاسی؛ پیشی

های کمیسیون حقیقت؛ شمار پرونده

ان  شدههای پرداختجی 

نرخ خروج و بازگشت متخصصان؛ پوشش  سرمایه انسایز 

 های پایه سلامتتحصیلی؛ شاخص

ای اعتماد به نهادها؛ نرخ پیمایش دوره اعتماد عمومی

 مشارکت انتخابایر 
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دیواژه —پیوست هفتم   نامه راهت 

وعیت،  پیشاگذار.  وضعیتر که در آن نظام مستقر هنوز ابزار قدرت را در اختیار دارد اما مشی

 توان مالی، انسجام نخبگان و ظرفیت حل مسئله را از دست داده است. 

ز ناگهایز یگ از پایه نقطه شکست.  خوردن توازن همهای بقای نظام و بهلحظه فروریخیر

قابل پیش . قدرت. غی   بیتز

 یافته میان نقطه شکست و تحویل قدرت به نهادهای منتخب. زه سازمانبا دوره انتقالی. 

شده و باورپذیر در سیاست پولی که انتظارات تورمی را مهار تعهد روشن، اعلام لنگر اسمی. 

 کند. می

ز می سلطه مالی.  کند. وضعیتر که در آن نیاز مالی دولت، سیاست پولی بانک مرکزی را تعیی 

 ن. ریشه ساختاری تورم مزم

های پایه هویت، پرداخت و تبادل داده که بسیر ارائه لایه زیرساخت عمومی دیجیتال. 

 شوند. خدمات عمومی می

وط اختیارات به استان تمرکز نامتقارن. عدم ها بر پایه احراز واگذاری تدریج  و مشی

 ظرفیت، در چارچوب حقوفر واحد. 

ز عدم تکرار، مجموعه سازوکارهای حقیقت، پاسخگویی  عدالت انتقالی.  ان و تضمی  ، جی 

 . ده حقوق بشی  در گذار از دوره نقض گسیر

ز را پرهزینه یا  قفل ضدبازگشت.  ترتیب نهادی یا قانویز که بازگشت به وضعیت پیشی 

 کند. دشوار می

یگ که سقف امکان قید حاکم.  ز ز میپذیری همه برنامهمحدودیتر فی  کند و قابل ها را تعیی 

 تاب: آب. مذاکره نیست. در این ک

شده، برای تولید بندیکسیی طبقهمجمع مشوریر برگزیده با قرعه مجلس شهروندی. 

 های بنیادین. توصیه درباره پرسش

ی ملی.  ی های کشور در آغاز دوره ها، تعهدات و ظرفیتها، بدهیحسابرسی جامع دارایی  ممت 

 انتقالی. 
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 . ه صری    ح علت و معلول که توضیح می نظریه تغیت  را اقدامات پیشنهادی به دهد چزنجی 

 انجامند. نتایج مورد نظر می
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 سخن پایایی 

در لحظه گذار، خلأ طراج با یابد: این کتاب با یک ادعا آغاز شد و با همان ادعا پایان می

ین گزینه پر نمی  شود. ترین گزینه پر میشود؛ با آمادهبهت 

ها طول بکشد؛ ممکن سالرسد. ممکن است داند نقطه شکست گ فرا میکس نمیهیچ

ز قطعی است: کیفیت آنچه پس از آن رخ می دهد، تابعی است است فردا باشد. اما یک چی 

ای که ساخته شده، کادری از کاری که امروز انجام شده باشد. طرحی که نوشته شده، شبکه

وهای پراکنده شکل گرفته  که تربیت شده، سندی که ثبت شده، و اعتمادی که میان نی 

 شد. با

شوند و باید بازنویسی ها کهنه میاین سند، تاری    خ انقضا دارد. ارقام بخش یکم ظرف ماه

مانند. شوند. اما معماری، منطق طراحی و اصول آن، تا زمایز که مسئله پابرجاست، معتی  می

بندی منظم، بازنگری توضیح داد که این سند چگونه باید زنده بماند: نسخه ۷۲فصل 

 جای مالکیت فردی. ون فرضیات، و مالکیت جمعی بهای، آزمدوره

 دارد و نه ادعای 
 

و سرانجام، یادآوری آنچه این کتاب نیست. این کتاب، نه ادعای نمایندگ

اند، نه برای ای از پیشنهادهاست که برای نقد شدن نوشته شدهانحصار حقیقت. مجموعه

د، این ای با نیمی از آن مخالف باپذیرفته شدن. اگر خواننده شد اما نیم دیگر را به کار گی 

ز کسی   بنویسد، نویسنده نخستی 
کتاب به هدف خود رسیده است. و اگر کسی طرحی بهیر

 پذیرد. خواهد بود که آن را می

 ریشه در تاری    خ، نگاه به آینده، قدرت از مردم. 
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 دستگاه ارجاع و منابع

گذاری سوم: معماری گذار و بنیان ویراست —گفتمان نوگرایی ملی ایران »سند همراهِ 

 «ایران نو

 نهایی )تنظیم
ز مرداد  —صفحه(  ۱۷۸پیوست،  ۷فصل،  ۶۹بخش،  ۹شده بر پایه میر

۱۴۰۵ 
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 که در این سند مورد استفاده قرار گرفته اند:   سه رده منبع

ز نشانهمنابع این سند در سه رده تفکیک شده  با همی 
 اند: آمدهها اند و در فهرست پایایز

ز منبع رسمی و نهادی. آمار و اسناد نهادهای دولتر ایران و سازمان —رده الف  المللی. های بی 

ین وزن را دارند. های تجری  ها پشتوانه گزارهاین  اند و در برابر نقد، بیشیر

. منبع پژوهسیی مرجع. آثار دانشگاهی و گزارش —رده ب  های نهادهای پژوهسیی معتی 

 های تحلیلی و مفهومی. وبپشتوانه چارچ

. اسناد و گزارش —رده ج  های مربوط به کشورهایی که تجربه مشابه را از سر تجربه تطبیفر

 اند. پشتوانه پیشنهادهای طراحی. گذرانده

 

 (۱۳تشخیص: ایران کجا ایستاده است )ص  —بخش یکم 

ز حال آسیباین بخش، داده آن در برابر نقد پذیرترین بخش محورترین بخش کتاب و در عی 

 اند. است. هر هفت فصل نیازمند استناد مستقیم به منبع رسمی

ی منقضی شدهتغیت  مختصات: چرا تشخیص — ۱فصل   (۱۴اند )ص های پیشت 

یگ تجارت؛ گزاره ز های نیازمند استناد: شش تغیی  بنیادین؛ گذار از تحریم به محدودیت فی 

. جایی معبور تورم از مرز شصت درصد؛ جابه  رکز ثقل قدرت به نهادهای امنیتر

 منابع: 

ز  صندوق — الف ✓ • و  ۲۰۲۶، آوریل World Economic Outlook پول، المللیبی 

 [IMF-WEO-2026] ۲۰۲۶روزرسایز ژوئیه به

، بانک — الف ✓ • -WB] ۲۰۲۶، بهار Macro Poverty Outlook: Iran جهایز

MPO-2026] 

 The Strait of Hormuz: Security آمریکا، کنگره  پژوهسیی  سرویس — الف ✓ •

Developments and Impacts گزارش ،R45281 ۲۰۲۶، اوت [CRS-R45281] 



 ویراست سوم —گفتمان نوگرایی ملی ایران 

181 

 Ostovar, Vanguard of the Imam: Religion, Politics, and Iran's —ب ○  •

Revolutionary Guards, Oxford UP, 2016 ]Ostovar-2016[ 

, Maloney, Iran's Political Economy since the Revolution —ب ○  •

Cambridge UP, 2015 ]Maloney-2015[ 

: ادعای  شناختر است و بهیر یک ادعای روش« تغیی  نوع، نه تغیی  درجه»نکته ویرایسیی

 Capoccia —( گره بخورد critical junctures« )های بحرایز نقطه»است به ادبیات 

 &Kelemen (2007)  یاAcemoglu & Robinson (2012) . 

 (۱۶اقتصاد در آستانه ابرتورم )ص  — ۲فصل 

ین تراکم عددی سند را دارد و هر سطر جدول آن باید منبع دار شود. منابع این فصل بیشیر

 تأییدکننده ارقام موجود: 

ی   منبع تأییدکننده گزاره در مت 

 بیتز پیش: ۲۰۲۶ آوریل IMF WEO ✓ ۱۴۰۵انقباض حدود شش درصد در 

 [IMF-WEO-2026] ٪۶٫۱ انقباض

-IMF] ۲۰۲۶ برای ٪۶۸٫۹ تورم: IMF ✓ ونه درصدتورم سالانه حدود شصت

WEO-2026] 

نقطه حدود هشتادونه بهتورم نقطه

 درصد

 تورم و ( ۱۴۰۴ بهمن) ٪۶۲٫۲: جهایز  بانک ✓

رقم  —[ WB-MPO-2026] ٪۹۹ خوراک

 نیازمند منبع مشخص است ۸۹٪

 در  ریال ارزش ٪۴۴ کاهش:  جهایز  بانک ✓ سقوط نرخ ارز آزاد

 [WB-MPO-2026] ۱۴۰۴ اسفند 

ی هایگزارش  ✓ اسکناس ده میلیون ریالی  فروردین اقتصادی، خی 

۱۴۰۵ [CNBC-2026] 
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ی   منبع تأییدکننده گزاره در مت 

توقف انتشار تولید ناخالص داخلی از 

۲۰۲۴ 

✓ ]CNBC-2026[، ]IMF-IRN-Country[ 

وهفت درصدی سبد پوشش سی

 معیشت

مرجع متعارف:  —منبع داخلی لازم است 

کمیته دستمزد شورای عالی کار / مرکز گزارش  

 آمار ایران

 

 دهد(: منابع تحلیلی برای بخش دوم فصل )چرا سیاست تدریج  جواب نمی

, ).Sargent, "The Ends of Four Big Inflations", in Hall )ed —ب ○  •

Inflation: Causes and Effects, NBER/University of Chicago Press ,

1982 [Sargent-1982] 

 Dornbusch & Fischer, "Stopping Hyperinflations Past and —ب ○  •

Present", Weltwirtschaftliches Archiv, 1986 ]Dornbusch-1986[ 

 Cagan, "The Monetary Dynamics of Hyperinflation", 1956 —ب ○  •

[Cagan-1956] 

: استدلال محوری فصل  کار « لنگر اسمی معتی  »قط که در آستانه ابرتورم ف  —نکته حیایر

وعیت سیاسی میمی  استدلال  —آید کند و اعتبار از مشی
ً
است. ارجاع  Sargentدقیقا

دهد. ارتقا می« شده اقتصاد کلانیافته تثبیت»به « نظر مؤلف»صری    ح به آن، این گزاره را از 

 این یگ از پرسودترین ارجاعات کل سند است. 

یکی بقا )ص  آب، انرژی و زیرساخت:  — ۳فصل  ی  (۱۸مرز فت 

ز برداشت از حد پایداری؛ فرونشست برگشتگزاره ناپذیر؛ های نیازمند استناد: فراتر رفیر

 ها؛ سهم بزرگ کشاورزی از مصرف؛ ناترازی ساختاری انرژی. شور شدن آبخوان

 منابع: 
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، بانک — الف ✓ •  Beyond Scarcity: Water Security in the Middle جهایز

East and North Africa, 2018 ]WB-Water-2018[ 

 [FAO-AQUASTAT] ایران آب منابع داده پایگاه ،FAO AQUASTAT — الف ✓ •

 ۲۰۲۶ مارس جنگ، و  ایران آب بحران تحلیل ،(WRI) جهایز  منابع مؤسسه — ب ✓ •

[WRI-2026] 

 ۲۰۲۶–۲۰۲۵ تهران، مخازن ایماهواره تحلیل ،CSIS / Circle of Blue — ب ✓ •

 آب تقاضای از  کشاورزی  درصدی ۹۰ سهم لتیان؛ و  لار  در  ٪۷۰ از  بیش کاهش  —

[CSIS-Tehran-2026] 

 Madani, "Iran's Water Crisis: Inducers, Challenges and —ب ○  •

Counter-Measures", 2014 ]Madani-2014[ 

 Madani, AghaKouchak & Mirchi, "Iran's Socio-economic —ب ○  •

Drought", Iranian Studies, 2016 ]Madani-2016[ 

ز  آژانس — الف ✓ •  World Energyو  IEA(، Iran Energy Profile( انرژی المللیبی 

Outlook ]IEA-Iran[ 

کت مدیریت شبکه برق ایران،  —الف  • و / سری « گزارش وضعیت شبکه برق»وزارت نی 

 )منبع رسمی داخلی برای ناترازی(

تقاضای ملی، با  ٪۹۰بهیر است عددی شود: « سهم بسیار بزرگ کشاورزی»نکته: رقم 

 تر است. دار، از توصیف کیفز قوی[. عدد مشخصِ منبعCSIS-Tehran-2026ارجاع به ]

 (۲۰جایی مرکز ثقل )ص ساخت قدرت، جانشیتی و جابه — ۴فصل 

ی؛ انتخاب گزاره ؛ تشکیل شورای موقت رهی  ز های نیازمند استناد: کشته شدن رهی  پیشی 

ز ظرف  «.ضامن بقا»به « بازوی نظام»چند روز؛ ارتقای نهادهای امنیتر از  جانشی 

 منابع: 
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 موقت شورای حقوفر  مبنای) اسلامی جمهوری اساسی قانون ۱۱۱ اصل — الف ✓ •

ی  [IRI-Constitution( ]رهی 

ی در رشگزا  — ب/ الف ✓ • اسفند  ۱۰های تأییدشده درباره تشکیل شورای موقت رهی 

ز در اژهمحستز )پزشکیان،  ۱۴۰۴ ( و اعلام جانشی 
 ۱۴۰۴اسفند  ۱۸ای، اعرافز

[Succession-2026] 

 Boroujerdi & Rahimkhani, Postrevolutionary Iran: A Political —ب ○  •

Handbook, Syracuse UP, 2018 ]Boroujerdi-2018[ 

, Arjomand, After Khomeini: Iran under His Successors —ب ○  •

Oxford UP, 2009 ]Arjomand-2009[ 

 (AEIهای سپاه )، پژوهشAlfoneh؛ Ostovar-2016 —ب ○  •

, Geddes, Wright & Frantz, How Dictatorships Work —ب ○  •

Cambridge UP, 2018 — های اقتدارگرا ]برای تحلیل جانشیتز در نظامGeddes-

2018] 

کم دون نام بردن از دستب« تحلیلگران مستقل بر این نکته توافق دارند»هشدار: جمله 

دار شود یا به سه تحلیلگر یا نهاد، ادعای اجماع بدون سند است. این جمله باید یا منبع

 تغیی  کند. « به نظر نگارنده»

 (۲۲جامعه، شکاف و پرونده باز عدالت )ص  — ۵فصل 

 طور کامل به این فصل اختصاص دارد. ترین فصل سند از نظر استناد. پیوست ب بهحساس

 منابع رسمی برای رویداد و ابعاد آن: 

اضات سرکوب درباره ویژه قطعنامه ملل، سازمان بشی  حقوق شورای — الف ✓ •  اعیر

 موافق رأی ۲۵ با  ۱۴۰۴ بهمن ۳ مصوب ،(۲۰۲۵ دسامی   ۲۸) ۱۴۰۴ دی ۷ از  آغازشده

[UNHRC-Res-2026] 
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 به( ساتو مای) ایران بشی  حقوق امور  در  ملل سازمان ویژه گزارشگر   گزارش  — الف ✓ •

، حقوق شورای  [Sato-Report-2026] ۲۰۲۶/ مارس  ۱۴۰۴ اسفند  بشی

 ژانویه مطبوعایر  هایبیانیه ،(OHCHR) بشی  حقوق عالی کمیساریای  دفیر  — الف ✓ •

 [OHCHR-2026] ۲۰۲۶ مارس و 

ز  مستقل یابحقیقت هیئت مأموریت تمدید  — الف ✓ • -UN] ایران درباره المللیبی 

FFMI] 

، «زمستان سرخ»فصیلی ت گزارش  ،(HRANA) بشی  حقوق فعالان مجموعه — ب ✓ •

 [HRANA-2026] ۱۴۰۴اسفند 

 های اجتماعی: منابع نظری برای بخش شکاف

(، cleavage structuresهای اجتماعی )، نظریه شکافLipset & Rokkan —ب ○  •

۱۹۶۷ [Lipset-Rokkan-1967] 

سرمایه  — Putnam, Bowling Alone / Making Democracy Work —ب ○  •

 [Putnamهای اففر ]اجتماعی و شبکه

 Bayat, Life as Politics: How Ordinary People Change the —ب ○  •

Middle East, Stanford UP, 2010 — رسمی و کنش روزمره شبکه های غی 

[Bayat-2010] 

 Harris, A Social Revolution: Politics and the Welfare State in —ب ○  •

Iran, University of California Press, 2017 ]Harris-2017[ 

یعتمداری: نقد ایشان بر  ز فصل قابل جذب است. « شش گسل»نکته درباره نقد سری در همی 

 cross-cuttingهای متقاطع )و به ادبیات شکاف Lipset & Rokkanارجاع به 

cleavagesت و آن را در چارچوی  دهد که سند به این مسئله واقف اس( نشان می

 نه اینکه از آن غافل بوده است.  —بندی کرده شده صورتشناخته

 (۲۴جنگ، تنگه هرمز و انزوای ساختاری )ص  — ۶فصل 

 دار شود: آزمایی کامل است و باید منبعشمار فصل قابل راستر گاه
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ی   منبع رویداد در مت 

 ]CRS-R45281[، ]AJ-Hormuz-2026[ ✓ ۱۴۰۴آغاز جنگ، اسفند 

 [CRS-R45281] ✓ بسته شدن تنگه هرمز

ای، بس با میانجیگری منطقهآتش

 ۱۴۰۵فروردین 

 آوریل ۷/  ۱۴۰۵ فروردین ۱۸ بسآتش ✓

۲۰۲۶ [CRS-R45281] 

 ژوئن ۱۷/  ۱۴۰۵ خرداد  ۲۷ نامهتفاهم ✓ ۱۴۰۵یادداشت تفاهم، خرداد 

۲۰۲۶ [AJ-Hormuz-2026] 

ها، حمله به کشتر  فروپاسیی تفاهم پس از 

 ۱۴۰۵تی  

✓ ]CRS-R45281[، ]Lloyds-2026[ 

عبور کمیر از ده فروند در روز، در برابر 

 حدود صد فروند پیش از جنگ

✓ IMF PortWatch : در  فروند  ۱۰ حدود 

: Lloyd's List ؛۱۳۰ تا  ۸۸ پایه برابر  در  روز 

-IMF] سالانه درصدی ۹۰ افت

PortWatch[، ]Lloyds-2026] 

 

 منابع پایه: 

-IMF] ها گلوگاه  و  دریایی  ترافیک داده پایگاه ،IMF PortWatch — الف ✓ •

PortWatch] 

 Lloyd's List Intelligence، Strait of Hormuz Transit Monitor — الف ✓ •

[Lloyds-2026] 

 EIA(، World Oil Transit Chokepoints( آمریکا  انرژی اطلاعات اداره — الف ✓ •

[EIA-Chokepoints] 

درباره عبور  ۴۴تا  ۳۷(، مواد UNCLOS ۱۹۸۲کنوانسیون حقوق دریاها )  — الف ✓ •

ی غایب است —ترانزیتر   بحث تنگه، که در مت 
 
 [UNCLOS-1982] مبنای حقوف
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", Farrell & Newman, "Weaponized Interdependence —ب ○  •

International Security, 2019 ]Farrell-Newman-2019[ 

پیشنهاد افزوده: فصل درباره وضعیت حقوفر تنگه ساکت است. یک پاراگراف با ارجاع به 

UNCLOS —  قابل تعلیق می  غی 
موضع سند را در سیاست  —داند که عبور ترانزیتر را حفر

 کند. ( پیشاپیش تثبیت می۶۴خارحی  آینده )فصل 

ی در نکوری آماری: تصمیم  — ۷فصل   (۲۶بود داده )ص گت 

آزمایی مستقل؛ های نیازمند استناد: توقف انتشار آمار رسمی؛ ناممکن شدن راستر گزاره

نت.   قطع اینیر

 منابع: 

-CNBC-2026[، ]IMF-IRN[ ۲۰۲۴ از  داخلی ناخالص تولید  انتشار  عدم — الف ✓ •

Country] 

، بانک — الف ✓ •  برآورد  به اتکا  و  داده نبود  درباره MPO شناختر روش یادداشت جهایز

)nowcast( ]WB-MPO-2026[ 

نت درباره ناممکن بودن راستر  OHCHR — الف ✓ • آزمایی به دلیل قطع سراسری اینیر

[OHCHR-2026] 

ارجاع به صفحه  —( cbi.ir( و بانک مرکزی )amar.org.irمرکز آمار ایران ) —الف  •

 سند کوری آماری استانتشار و تاری    خ آخرین به
ْ
، خود  روزرسایی

نت ] قطع مستندسازی ،NetBlocks و  Access Now — ب ✓ • -AccessNowاینیر

NetBlocks] 

رابطه ظرفیت آماری  — Scott, Seeing Like a State, Yale UP, 1998 —ب ○  •

 [Scott-1998و ظرفیت حکمرایز ]

پیامدهای داده  — Jerven, Poor Numbers, Cornell UP, 2013 —ب ○  •

 [Jerven-2013]گذاری معیوب بر سیاست
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، این فصل را از یک شکایت به یک استدلال نظری ارتقا Jervenو  Scottنکته: ارجاع به 

استقلال »تواند حکم براند. این پشتوانه مستقیم پیشنهاد بیند، نمیدهد: دولتر که نمیمی

 است.  ۶۶و  ۹در فصل « نظام آماری
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: گفتمان نوگرایی ملی )ص  —بخش دوم 
 (۲۸مبایی

سیاسی باشد، نه آماری. ضعف احتمالی: -این بخش، نظری است و منابع آن باید فلسفز 

 های هنجاری بدون پشتوانه در سنت فکری. گزاره

 (۲۹فلسفه نوگرایی ملی )ص  — ۸فصل 

-Gellner, Nations and Nationalism, Blackwell, 1983 ]Gellner —ب ○  •

1983] 

-Anderson, Imagined Communities, Verso, 1983 ]Anderson —ب ○  •

1983] 

 ]Smith, National Identity, Penguin, 1991 ]Smith-1991 —ب ○  •

-Taylor, Modern Social Imaginaries, Duke UP, 2004 ]Taylor —ب ○  •

2004] 

 — Eisenstadt, "Multiple Modernities", Daedalus, 2000 —ب ○  •

در برابر « نوگرایی ملی»ندگانه، پشتوانه نظری های چ: نوگرایی ترین ارجاع این فصلمهم

 [Eisenstadt-2000گرایی ]اتهام غرب

 ایرانعقلانیت و آینده توسعه»القلم، محمود سری    ع —ب ○  •
 

« یافتگ

[Sariolghalam] 

یه،  —ب ○  • ز بشی  -Bashirieh، نشی گام نو ]«موانع توسعه سیاسی در ایران»حسی 

Mavane] 

جامعه »و نظریه « ایرانیان: دوران باستان تا دوره معاصر»همایون کاتوزیان،  —ب ○  •

 [Katouzian« ]مدتکوتاه

یعتمداری: ایراد  ز « زدایی از تاری    خ استبداد ایرانواقعیت»نکته درباره نقد سری  در همی 
ً
دقیقا

مدت( با ارجاع صری    ح به کاتوزیان )استبداد ایرایز و جامعه کوتاه —فصل قابل پاسخ است 

اثر رسمیت بشناسد و سپس از آن فراتر رود، نقد ی  آبراهامیان. اگر سند این سنت را بهو به 

 شود. می
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 (۳۱اند )ص ها یک سیستمبحران — ۹فصل 

, Meadows, Thinking in Systems: A Primer, Chelsea Green —ب ○  •

( که فصل بر leverage points« )نقاط اهرمی»منبع مستقیم مفهوم  — 2008

 ارجاع داده شودآن 
ً
 [Meadows-2008] بنا شده و باید صریحا

 Meadows, "Leverage Points: Places to Intervene in a —ب ○  •

System", 1999 ]Meadows-1999[ 

-Sterman, Business Dynamics, McGraw-Hill, 2000 ]Sterman —ب ○  •

2000] 

 Rittel & Webber, "Dilemmas in a General Theory of —ب ○  •

Planning", Policy Sciences, 1973 — ( یر ( wicked problemsمسائل سری

[Rittel-Webber-1973] 

 Ramalingam, Aid on the Edge of Chaos, Oxford UP, 2013 —ب ○  •

[Ramalingam-2013] 

ز  Donella Meadowsمتعلق به « نقاط اهرمی»هشدار جدی: مفهوم  است و در میر

عنوان استفاده تواند بهن تنها موردی در کل سند است که نبود ارجاع میبدون ارجاع آمده. ای

وری است.   بدون اسناد تلفر شود. اصلاح آن صرز

، شهروندی و تمدن )ص  — ۱۰فصل   (۳۳هویت ایرایی

 Abrahamian, A History of Modern Iran, Cambridge UP, 2008 —ب ○  •

[Abrahamian-2008] 

 Ansari, Iran: A Very Short History / The Politics of —ب ○  •

Nationalism in Modern Iran, Cambridge UP, 2012 ]Ansari-2012[ 

سه لایه حقوق  — Marshall, "Citizenship and Social Class", 1950 —ب ○  •

 [Marshall-1950شهروندی ]
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 — Kymlicka, Multicultural Citizenship, Oxford UP, 1995 —ب ○  •

 [Kymlicka-1995ها در دولت ملی ]حقوق اقلیت چارچوب

-Iranianدرباره ساخت هویت ملی ایرایز مدرن ] Vejdani / Zia-Ebrahimi —ب ○  •

Identity] 

ز  میثاق — الف ✓ • ( هااقلیت حقوق) ۲۷ ماده سیاسی، و  مدیز  حقوق المللیبی 

[ICCPR] 

 (۳۵اصول بنیادین و قاعده حل تعارض )ص  — ۱۱فصل 

 Politicalو  Rawls, A Theory of Justice, Harvard UP, 1971 —ب ○  •

Liberalism, 1993 — ( اجماع همپوشoverlapping consensusبه ) عنوان

 ]Rawls-1971[، ]Rawls-1993[« میثاق حداقلی»پشتوانه نظری 

ها تعارض ارزش — Berlin, "Two Concepts of Liberty", 1958 —ب ○  •

[Berlin-1958] 

 — Alexy, A Theory of Constitutional Rights, Oxford UP, 2002 —ب ○  •

 [Alexy-2002( در حل تعارض حقوق ]proportionalityقاعده تناسب )

، کمیسیون  — الف ✓ • ز  Rule of Law Checklist, CDL-AD)2016(007 ونی 

[Venice-RoL-2016] 

، بدون پشتوانه نظری « قاعده حل تعارض»نکته:  ز ارائه شده. اتصال آن به قاعده در میر

های قانون اساسی در آلمان، کانادا و آفریقای که مبنای رویه دادگاه  — Alexyتناسبِ 

شده تبدیل آن را از یک ابتکار شخض به یک استاندارد حقوفر شناخته —جنوی  است 

 کند. می

 (۳۷و نظریه تغیت  )ص  ۱۴۲۵انداز چشم — ۱۲فصل 

 — Weiss, "Nothing as Practical as Good Theory", 1995 —ب ○  •

 ]Theory of Change( ]Weiss-1995(گذار روش نظریه تغیی  بنیان



 ویراست سوم —گفتمان نوگرایی ملی ایران 

192 

 تدوین راهنمای ،Center for Theory of Change / Aspen Institute — ب ✓ •

 [ToC-Guide] تغیی   نظریه

-OECD, Strategic Foresight for Policy Making ]OECD — الف ✓ •

Foresight] 

سناریونویسی  — Schwartz, The Art of the Long View, 1991 —ب ○  •

[Schwartz-1991] 

: چشم —ج ○  •  Malaysia Visionعربستان،  Vision 2030اندازهای ملی تطبیفر

2020 ،Rwanda Vision 2050 —  برای نشان دادن اینکه سند از تجربه سندهای

 [National-Visions] اینکه آن را تکرار کردهانداز درس گرفته، نه چشم

شناختر ارزشمند است و ریشه روش« فرضیات پنهان که باید آشکار شوند»پیشنهاد: بخش 

. ارجاع به آن، )assumption-based planning )RAND، Dewar et al., 1993دارد: 

 کند. این نوآوری را مستند می
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 (۴۰ر تا پایان دوره انتقالی )ص معماری گذار: از پیشاگذا —بخش سوم 

 همان جایی است ۲۷تا  ۱۳ترین بخش سند )فصل ترین و عملیایر طولایز 
ً
(. این بخش دقیقا

ین افزایش اعتبار را برای  ده و بالعیز وجود دارد و ارجاع به آن، بیشیر که ادبیات تطبیفر گسیر

 سند به همراه دارد. 

ک کل بخش سوم  منابع پایه مشت 

 اند و باید در مقدمه بخش معرفز شوند: ع، ستون فقرات علمی این بخشاین پنج منب

: O'Donnell & Schmitter, Transitions from Authoritarian Rule —ب ○  •

Tentative Conclusions about Uncertain Democracies, Johns 

Hopkins UP, 1986 ]ODonnell-Schmitter-1986[ 

 Linz & Stepan, Problems of Democratic Transition and —ب ○  •

Consolidation, Johns Hopkins UP, 1996 ]Linz-Stepan-1996[ 

, Przeworski, Democracy and the Market, Cambridge UP —ب ○  •

1991 [Przeworski-1991] 

 Huntington, The Third Wave: Democratization in the Late —ب ○  •

Twentieth Century, University of Oklahoma Press, 1991 

[Huntington-1991] 

, Chenoweth & Stephan, Why Civil Resistance Works —ب ○  •

Columbia UP, 2011 ]Chenoweth-Stephan-2011[ 

 کجای طیف است )ص  — ۱۳فصل 
ً
 (۴۱وضعیت پیشاگذار: ایران دقیقا

 Levitsky & Way, Competitive Authoritarianism, Cambridge —ب ○  •

UP, 2010 ]Levitsky-Way-2010[ 

, Linz, Totalitarian and Authoritarian Regimes, Lynne Rienner —ب ○  •

 [Linz-2000ها ]شناسی رژیمگونه  — 2000
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 ایران شاخص هایداده و  دموکراسی سالانه گزارش  ،V-Dem Institute — ب/ الف ✓ •

[V-Dem] 

پرونده ایران  — Freedom House، Freedom in the World — ب ✓ •

[FreedomHouse] 

 Geddes, Wright & Frantz-2018 —ب ○  •

ز بدون مقیاس مشخص به کار رفته. گره زدن آن به شاخص« طیف»نکته:  -Vهای در میر

Dem کند. )که مقیاس عددی و قابل مقایسه دارند(، ادعا را قابل سنجش می 

 (۴۳خاب مست  )ص چهار سناریوی گذار و منطق انت — ۱۴فصل 

، نمونه ز (. ۱۹۸۹برد )اسپانیا پس از فرانکو، لهستان های تاریجز را نام میمیر ، آفریقای جنوی 

 هر نمونه باید منبع داشته باشد: 

, Gunther، فصل مربوط به اسپانیا؛ Linz & Stepan-1996اسپانیا:  —ج ○  •

Diamandouros & Puhle )eds.(, The Politics of Democratic 

Consolidation: Southern Europe, 1995 ]Spain-Transition[ 

ز گرد؛  Michnik / Osiatyńskiلهستان:  —ج ○  •  Elster )ed.(, Theدرباره می 

Roundtable Talks and the Breakdown of Communism, University of 

Chicago Press, 1996 ]Poland-Roundtable[ 

:  —ج ○  • ؛ Sparks, Tomorrow Is Another Country, 1995آفریقای جنوی 

Sisk, Democratization in South Africa, Princeton UP, 1995 

[SouthAfrica-Transition] 

 درباره فروپاسیی سری    ع و پیامدهای آن Bratton & van de Walle —ب ○  •

 Finer, The Man onو  Nordlinger, Soldiers in Politics, 1977 —ب ○  •

Horseback, 1962 —  ی برای سناریوی چهار )حاکم شدن نظامیان(، که در مت 

 [Finer-1962] ترین سناریو استمنبعکم



 ویراست سوم —گفتمان نوگرایی ملی ایران 

195 

عنوان نمونه تطبیفر سناریوی چهار به ۱۹۹۲و الجزایر  ۲۰۱۳تجربه مصر  —ج ○  •

[Egypt-Algeria] 

 به شبکه )ص  — ۱۵فصل 
ی

 (۴۶ساخت بدنه: از پراکندگ

-Tilly & Tarrow, Contentious Politics, Oxford UP, 2007 ]Tilly —ب ○  •

Tarrow-2007] 

-Tarrow, Power in Movement, Cambridge UP, 2011 ]Tarrow —ب ○  •

2011] 

, Diani & McAdam )eds.(, Social Movements and Networks —ب ○  •

Oxford UP, 2003 —  معماری پنج حلقه»پشتوانه مستقیم» [Diani-

McAdam-2003] 

 Gerbaudo / Bennett & Segerberg, "The Logic of Connective —ب ○  •

Action", 2012 — های اففر و کنش دیجیتال ]شبکهBennett-Segerberg-

2012] 

 Ganz, "Leading Change: Leadership, Organization and Social —ب ○  •

Movements", Harvard, 2010 — ی توزی    ع  snowflakeشده )ساختار رهی 

model( ]Ganz-2010] 

وهای داخل ایران )ص  — ۱۶فصل   (۴۹سازماندهی نت 

در ایران « های اجتماعیناجنبش»کنشگری روزمره و   — Bayat-2010 —ب ○  •

[Bayat-2010] 

 Sharp, From Dictatorship to Democracy, Albert Einstein —ب ○  •

Institution, 1993 ]Sharp-1993[ 

تجربه اتپور  — Popovic & Miller, Blueprint for Revolution, 2015 —ب ○  •

 [Popovic-2015صربستان ]

 ]Scott, Weapons of the Weak, Yale UP, 1985 ]Scott-1985 —ب ○  •
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 Chenoweth, Civil Resistance: What Everyone Needs to — ب ✓ •

Know, Oxford UP, 2021 ]Chenoweth-2021[ 

، نه استنادی: این فصل  —امنیتر هشدار  هفت مرحله اقدام برای »ملاحظه ویرایسیی

طور مشخص شود در ارجاعات این فصل، از منابعی که بهدهد. توصیه میرا ارائه می« امروز

ز شود و به منابع تحلیلی بسنده گردد؛ سند در دست انتشار نامه عملیایر شیوه اند پرهی 

 عمومی است. 

 (۵۲هی ایرانیان خارج از کشور )ص سازماند — ۱۷فصل 

ز  —ف ال ✓ • -IOM(، World Migration Report ]IOM(المللی مهاجرت سازمان بی 

WMR] 

 Brinkerhoff, Digital Diasporas, Cambridge UP, 2009 —ب ○  •

[Brinkerhoff-2009] 

, Shain, Kinship and Diasporas in International Affairs —ب ○  •

University of Michigan Press, 2007 ]Shain-2007[ 

تجربه شورای ملی لهستان در تبعید؛ کنگره ملی آفریقا در تبعید؛ شورای ملی  —ج ○  •

 بالایی هر سه، درس —سوریه 
-Diaspora] های متضاد دارند و ارزش تطبیق 

Cases] 

، بانک — الف ✓ •  نقش بخش برای —( remittances) ارزی هایحواله داده جهایز

 [WB-Remittances] دیاسپورا  اقتصادی

-Iranهای مهاجرت نخبگان ایران: رصدخانه مهاجرت ایران ]گزارش  — ب ✓ •

Migration-Observatory] 

وهای گذار )ص  — ۱۸فصل   (۵۵میثاق حداقلی: سند تفاهم نت 

 ترین آن. منبعپرکاربردترین فصل سند در عمل، و در حال حاصرز کم
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ترین نزدیک — ۱۹۷۷(، اسپانیا Pactos de la Moncloaمیثاق مونکلوآ ) —ج ○  •

 [Moncloa-1977] دهدنمونه تاریجی به آنچه فصل پیشنهاد می

؛ اصول ۱۹۹۳–۱۹۹۱و مذاکرات چندجانبه آفریقای جنوی   CODESA —ج ○  •

 [CODESAوچهارگانه قانون اساسی موقت ]سی

ز گرد لهستان  —ج ○  •  [Poland-Roundtable] ۱۹۸۹می 

 که به —پیمان ملی لبنان و اتفاق طائف  —ج ○  •
 
عنوان نمونه هشداردهنده: میثاف

 [Taif] مذهت  کرد-تقسیم قدرت را قومی

 International IDEA, Interim Constitutions in Post-Conflict — الف ✓ •

Settings  وConstitution-Building: A Global Review ]IDEA-Interim[ 

 Guidance Note of the Secretary-General on ملل، سازمان — الف ✓ •

Constitutional Assistance, 2009 ]UN-Constitutional-Guidance[ 

توافق بر حداقل، تعلیق »پشتوانه نظری  —)اجماع همپوش(  Rawls-1993 —ب ○  •

 «حداکیر 

دی: فصل   همان  ۱۸نکته راهی 
ً
مستقل  عنوان سند است که به« میثاق ائتلاف ملی»عملا

ز فهرست منابع باید در آن تکرار  در نظر گرفته شده. اگر آن سند جداگانه منتشی شود، همی 

 دهند. ، که وزن تاریجز به پیشنهاد میCODESAویژه مونکلوآ و به —شود 

وعیت و مسئله  — ۱۹فصل  ی جمعی، مشی  (۵۸)ص « چه کش؟»رهت 

وعیت شناسی سهگونه" و  Weber, "Politics as a Vocation —ب ○  • گانه مشی

[Weber] 

 — Beetham, The Legitimation of Power, Palgrave, 1991 —ب ○  •

وعیت: قانویی بودن، توجیهچارچوب سه -Beetham] پذیری، رضایتبعدی مشی

1991] 

ی توزی    ع — Ganz-2010 —ب ○  •  شدهرهی 
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سودان، ائتلاف ملی (، شورای نظامی انتقالی ۲۰۱۱شورای ملی انتقالی لیت  ) —ج ○  •

 [Transitional-Councilsهای ناکام و درس آنها ]نمونه —سوریه 

ی جمعی ] Solidarnośćکنگره ملی آفریقا و نقش ماندلا؛   —ج ○  • -ANCو رهی 

Solidarnosc] 

وعیت در دوره انتقالی»پیشنهاد:  ، فهرستر ابتکاری است. اتصال « معیارهای مشی ز در میر

وعیت را تفکیک می  — Beethamآن به چارچوب  آن را  —کند که سه بعد مشی

 کند. استانداردپذیر می

دی، روایت ملی و مدیریت انتظارات )ص  — ۲۰فصل   (۶۰ارتباطات راهت 

 — Moral Politicsو  Lakoff, Don't Think of an Elephant, 2004 —ب ○  •

 ]framing( ]Lakoff-2004(بندی چارچوب

 Benford & Snow, "Framing Processes and Social —ب ○  •

Movements", Annual Review of Sociology, 2000 ]Benford-Snow-

2000] 

 Entman, "Framing: Toward Clarification of a Fractured —ب ○  •

Paradigm", 1993 ]Entman-1993[ 

در باب اعتماد  OECDارتباطات بحران سازمان بهداشت جهایز و  راهنماهای — الف ✓ •

 ]OECD, Drivers of Trust in Public Institutions ]OECD-Trustعمومی: 

 First Draft / UNESCO, Journalism, Fake News and — ب ✓ •

Disinformation — [ بخش مقابله با اطلاعات نادرستUNESCO-Disinfo] 

، اعتصاب و اقتصاد مقاومت مدیی )ص نافرمایی  — ۲۱فصل   (۶۳ مدیی

درصد، که گزاره  ۳٫۵قاعده  — Chenoweth & Stephan-2011 —ب ○  •

ده مهم»  از آن می« تر از شدت کنشمشارکت گست 
ً
 ارجاع مستقیما

ً
آید و باید صریحا

 [Chenoweth-Stephan-2011] داده شود
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 Porter)سه جلد(,  Sharp, The Politics of Nonviolent Action —ب ○  •

Sargent, 1973 —  ۱۹۸فهرست [ روشSharp-1973] 

 Ackerman & DuVall, A Force More Powerful, Palgrave, 2000 —ب ○  •

[Ackerman-DuVall-2000] 

ای های اتحادیهلهستان؛ صندوق Solidarnośćهای اعتصاب: تجربه صندوق —ج ○  •

 ]COSATU( ]Strike-Funds(در آفریقای جنوی  

 Schock, Unarmed Insurrections, University of Minnesota —ب ○  •

Press, 2005 ]Schock-2005[ 

دی است»نکته: گزاره  ز از خشونت حتر در برابر تحریک، یک محاسبه راهی   —« پرهی 

ترند(. بدون های بدون خشونت دو برابر موفقاست )جنبش Chenowethیافته کمی 

رسد؛ با ارجاع، یافته پژوهسیی است. تفاوت، اخلافر به نظر می ارجاع، این جمله موعظه

ز   کننده است. تعیی 

: مست  خروج بدون معافیت )ص  — ۲۲فصل   (۶۶معمای بخش امنیت 

ده ز غایب است. فصل محوری سند. ادبیات استاندارد و نهادی گسیر  ای دارد که در میر

استاندارد  — )Integrated DDR Standards )IDDRS ملل، سازمان — الف ✓ •

 [UN-IDDRSجهایز خلع سلاح، ترخیص و ادغام مجدد ]

: OECD DAC, Handbook on Security System Reform — الف ✓ •

Supporting Security and Justice, 2007 ]OECD-SSR-2007[ 

 اصلاح ابزارهای مجموعه ،(امنیتر  بخش حکمرایز  برای ژنو  مرکز ) DCAF — الف ✓ •

 [DCAF-Toolkit] امنیتر  بخش

کل گزارش  — الف ✓ • ، بخش اصلاح درباره ملل سازمان دبی  –A/62/659 امنیتر

S/2008/39 ]UN-SSR-2008[ 

 — Huntington, The Soldier and the State, Harvard UP, 1957 —ب ○  •

نظامی بر ارتش ] ل غی 
 [Huntington-1957کنیر
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, Croissant et al., Democratization and Civilian Control in Asia —ب ○  •

Palgrave, 2013 ]Croissant-2013[ 

وها در  —ج ○  • : ادغام نی  ؛ اندونزی پس از سوهارتو: SANDFتجربه آفریقای جنوی 

ترین نمونه به وضعیت مرتبط —( dwifungsiخروج ارتش از اقتصاد و سیاست )

 [Indonesia-TNI] سپاه

-Iraq] نمونه هشدار —ای آن : انحلال ارتش و پیامده۲۰۰۳عراق  —ج ○  •

Debaathification] 

ز  —ج ○  • ، شیلی: تضمی  ز -Latin-Americaهای خروج و حدود آن ]پرتغال، آرژانتی 

Militaries] 

: پیشنهاد  ز بدون معافیت»نکته حیایر در ادبیات حقوفر محدودیت دارد: عفو در « تضمی 

ز  بار است. ارجاع به این قاعده شده، فاقد اعتالمللی، طبق رویه تثبیتبرابر جنایات بی 

ز )اساسنامه رم؛ رویه دادگاه  Freeman, Necessary Evils: Amnestiesالمللی؛ های بی 

and the Search for Justice, Cambridge UP, 2009دهد سند از این ( نشان می

، اعتبار پیشنهاد را بالا می —محدودیت آگاه است  ز  برد. و همی 

 (۶۹ساعت نخست )ص هفتادودو  — ۲۳فصل 

و راهنماهای  Guidance Note on Transitional Justice ملل، سازمان — الف ✓ •

 های تثبیتمأموریت

، بانک — الف ✓ • , World Development Report 2011: Conflict جهایز

Security, and Development —  نتایج زودهنگام و »منبع کلیدی برای منطق

 [WDR-2011] در روزهای نخست« ملموس

ز )Brahimi Report )A/55/305 —ب ○  • ، درباره عملیات صلح و بازه بحرایز نخستی 

[Brahimi-2000] 

: تونس تجربه —ج ○  • )فروپاسیی  ۲۰۱۱)حفظ نهادها(؛ لیت   ۲۰۱۱های تطبیفر

 [First-Days-Casesها( ])غارت وزارتخانه ۲۰۰۳نهادها(؛ عراق 
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 UK Cabinet Office, National Risk: بحران مدیریت راهنماهای — الف ✓ •

Register  و چارچوبCOBR ]UK-Crisis[ 

 »نکته: 
 

در  lifeline infrastructure)آب، برق، غذا، دارو( با ادبیات « چهار خط زندگ

 دهد. این تطابق را نشان می FEMA/UNDRRخوان است؛ ارجاع به مدیریت بحران هم

 (۷۲یارات و محدودیت زمایی )ص دولت انتقالی: ساختار، اخت — ۲۴فصل 

 International IDEA, Interim Constitutions in Post-Conflict — الف ✓ •

Settings, 2015 ]IDEA-Interim[ 

-UN Constitutional Assistance Guidance Note, 2009 ]UN — الف ✓ •

Constitutional-Guidance] 

: Guttieri & Piombo )eds.(, Interim Governments —ب ○  •

Institutional Bridges to Peace and Democracy?, USIP Press, 2007 — 

 [Guttieri-Piombo-2007] های انتقالیمرجع اختصاض دولت

 Shain & Linz, Between States: Interim Governments and —ب ○  •

Democratic Transitions, Cambridge UP, 1995 — شناسی چهارگانهگونه 

 [Shain-Linz-1995] های موقتدولت

: شورای اجرایی  —ج ○  • تونس: هیئت عالی تحقق اهداف انقلاب؛ آفریقای جنوی 

 ]TEC( ]Interim-Cases(انتقالی 

 (۷۵روزه )ص  ۱۸۰برنامه تثبیت اضطراری  — ۲۵فصل 

 )توقف ابرتورم( Dornbusch & Fischer-1986؛ Sargent-1982 —ب ○  •

 [IMF-Fiscalهای تثبیت ]و راهنماهای برنامه IMF, Fiscal Monitor — الف ✓ •

؛ برنامه بالتشووی    چ لهستان ۱۹۸۵؛ تثبیت اسرائیل ۱۹۹۴برزیل  Realطرح  —ج ○  •

ز ۱۹۹۰ چهار نمونه که هر یک درسی متفاوت  —( ۲۰۰۱)و شکست  ۱۹۹۱؛ آرژانتی 

 [Stabilization-Cases] دارند
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, Stiglitz" و نقدهای آن؛ Sachs, "Shock Therapy in Poland —ب ○  •

Globalization and Its Discontents, 2002 —  آوردن هر دو طرف، نشانه بلوغ

 [Sachs-Stiglitz] سند است

 اضطراری ایمتز  هایشبکه راهنمای غذا، جهایز  برنامه و  جهایز  بانک — الف ✓ •

)emergency safety nets( ]WB-SafetyNets[ 

 (۷۸حقیقت و آشت  ملی )ص عدالت انتقالی،  — ۲۶فصل 

 ترین ارجاعات سند را داشته باشد. ترین ادبیات جهایز را دارد و باید کاملفصلی که غتز 

 Rule of Law Tools for Post-Conflict States ملل، سازمان — الف ✓ •

ان خسارت، عفو( : کمیسیونOHCHR)مجموعه  های حقیقت، غربالگری، جی 

[OHCHR-RoL-Tools] 

در امور ارتقای حقیقت، عدالت،  ملل سازمان ویژه گزارشگر   هایگزارش  — الف ✓ •

ز عدم تکرار ] ان خسارت و تضمی   [UN-SR-TJجی 

ز  کیفری  دیوان رم اساسنامه — الف ✓ •  [Rome-Statute] ۱۹۹۸ المللی،بی 

ز  مرکز  — الف ✓ •  [ICTJ] راهنماها  و  ها گزارش  مجموعه ،(ICTJ) انتقالی عدالت المللیبی 

 ]Teitel, Transitional Justice, Oxford UP, 2000 ]Teitel-2000 —ب ○  •

 Elster, Closing the Books: Transitional Justice in Historical —ب ○  •

Perspective, Cambridge UP, 2004 ]Elster-2004[ 

 Hayner, Unspeakable Truths: Transitional Justice and the —ب ○  •

Challenge of Truth Commissions, Routledge, 2011  )ویراست دوم(— 

 [Hayner-2011] مقایسه بیش از چهل کمیسیون حقیقت

 Freeman, Necessary Evils: Amnesties and the Search for —ب ○  •

Justice, Cambridge UP, 2009 ]Freeman-2009[ 

 آفریقای جنوی  )گزارش هفت  —ج ○  •
(؛ ۱۹۹۸، جلدیکمیسیون حقیقت و آشتر

CONADEP  ز (؛ Rettig, 1991(؛ کمیسیون شیلی )۱۹۸۴، «هرگز دیگر)»آرژانتی 
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ترین نمونه مراکش مرتبط —( IER, 2005(؛ مراکش )IVD, 2019کمیسیون تونس )

 [TRC-Cases] ای استمنطقه

فر )پروندهlustrationقانون غربالگری چک ) —ج ○  • های اشتازی( ( و تجربه آلمان سری

[Lustration] 

ز عدم  ان، تضمی  ، جی  نکته درباره چهار ستون: چهار ستون فصل )حقیقت، پاسخگویی

 چهار رکن چارچوب رسمی سازمان ملل است. ارجاع صری    ح به این چارچوب، 
ً
تکرار( دقیقا

اع کرده.  —دهد سند بر استاندارد جهایز سوار است نشان می  نه اینکه چرخ را از نو اخیر

 (۸۱گذار و دفت  ثبت ریسک ملی )ص مدیریت ریسک   — ۲۷فصل 

الگوی مستقیم  — UK Cabinet Office, National Risk Register — الف ✓ •

 [UK-NRR] پیشنهاد فصل و پیوست پنجم

 ]ISO 31000, Risk Management — Guidelines ]ISO-31000 — الف ✓ •

 UNDRR, Sendai Framework for Disaster Risk Reduction — الف ✓ •

2015–2030 [Sendai] 

 OECD, Toolkit for Risk Governance / Recommendation on — الف ✓ •

the Governance of Critical Risks, 2014 ]OECD-Risk[ 

بیتز طراحی مقاوم در برابر خطای پیش — Taleb, Antifragile, 2012 —ب ○  •

[Taleb-2012] 
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؟ )ص —بخش چهارم  : چه دولت   (۸۴ معماری حکمرایی

 (۸۵نظام سیاسی و طراج قانون اساسی )ص  — ۲۸فصل 

 International IDEA, Constitution-Building: A Global Review — الف ✓ •

 ]A Practical Guide to Constitution Building ]IDEA-ConstBuildو 

، مجموعه نظرات و کمیسیو   — الف ✓ • ز  Rule of Law Checklist, 2016ن ونی 

[Venice-RoL-2016] 

ز  پایگاه) Constitute Project — الف ✓ • ز  میر ( تگزاس دانشگاه جهان، اساسی قوانی 

 [Constitute] مستقیم مقایسه ابزار  —

 Elster, "Forces and Mechanisms in the Constitution-Making —ب ○  •

Process", Duke Law Journal, 1995 ]Elster-1995[ 

 Elkins, Ginsburg & Melton, The Endurance of National —ب ○  •

Constitutions, Cambridge UP, 2009 — ی اساسی دوام می آورند یا چرا قوانت 

 به بحث نمی
ً
-Elkins] مربوط است« های ضد بازگشتقفل»آورند؛ مستقیما

2009] 

, Linz, "The Perils of Presidentialism", Journal of Democracy —ب ○  •

/پارلمایی که سند باید در آن  — Horowitz؛ و پاسخ 1990 مناظره کلاسیک ریاست 

د  [Linz-1990] موضع بگت 

دموکراسی  — Lijphart, Patterns of Democracy, Yale UP, 1999 —ب ○  •

 [Lijphart-1999تواففر در جوامع چندپاره ]

, Ginsburg & Huq, How to Save a Constitutional Democracy —ب ○  •

University of Chicago Press, 2018 ]Ginsburg-Huq-2018[ 

 (۸۸مجلس شهروندی و فرایند تدوین فراگت  )ص  — ۲۹فصل 
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 OECD, Innovative Citizen Participation and New — الف ✓ •

Democratic Institutions: Catching the Deliberative Wave, 2020 — 

-OECD-Deliberative] نمونه مجمع شهروندی ۲۸۰بیش از  مرجع اصلی: بررسی

2020] 

 — آن رسمی هایگزارش  و ( ۲۰۱۸–۲۰۱۶) ایرلند  Citizens' Assembly — ج ✓ •

 [Ireland-CA] ترین نمونه جهایی موفق

،  — ۲۰۱۱کنوانسیون قانون اساسی ایسلند   —ج ○  • نمونه هشدار: فرایند فراگت 

 [Iceland-2011] نتیجه ناکام

, Convention Citoyenne pour le Climatمجمع اقلیمی فرانسه ) —ج ○  •

2019–2020[ )France-CCC] 

 Fishkin, When the People Speak: Deliberative Democracy —ب ○  •

and Public Consultation, Oxford UP, 2009 ]Fishkin-2009[ 

 Landemore, Open Democracy, Princeton UP, 2020 —ب ○  •

[Landemore-2020] 

 (۹۰دولت کارآمد و اصلاح نظام اداری )ص  — ۳۰فصل 

 OECD, Recommendation on Public Service Leadership and — الف ✓ •

Capability, 2019 ]OECD-PSL[ 

، بانک — الف ✓ • و  Worldwide Governance Indicators جهایز

Bureaucracy Lab ]WGI[ 

: Andrews, Pritchett & Woolcock, Building State Capability —ب ○  •

Evidence, Analysis, Action, Oxford UP, 2017 —  روشPDIA 
ً
؛ مستقیما

 [Andrews-2017] فصل« ایمرحلهبرنامه سه»پشتوانه 
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 Evans & Rauch, "Bureaucracy and Growth", American —ب ○  •

Sociological Review, 1999 — سالار و رشد ]رابطه استخدام شایستهEvans-

Rauch-1999] 

 Fukuyama, Political Order and Political Decay, FSG, 2014 —ب ○  •

[Fukuyama-2014] 

؛ سنگاپور؛ استویز ۲۰۰۳اصلاح خدمات کشوری در گرجستان پس از  —ج ○  •

[CivilService-Cases] 

 (۹۲و حقوق شهروندی )ص حاکمیت قانون، دستگاه قضایی  — ۳۱فصل 

-UN] ۱۹۸۵ قضائیه، قوه استقلال درباره ملل سازمان پایه اصول — الف ✓ •

Judiciary-1985] 

، کمیسیون  — الف ✓ • ز  ]Rule of Law Checklist, 2016 ]Venice-RoL-2016 ونی 

ز  میثاق — الف ✓ • ؛ تفسی  عمومی شماره ۱۴و  ۹ مواد  سیاسی، و  مدیز  حقوق المللیبی 

 [ICCPRکمیته حقوق بشی ]  ۳۲

شاخص قابل استناد  — World Justice Project, Rule of Law Index — الف ✓ •

 [WJP-RoLو قابل سنجش ]

 Tamanaha, On the Rule of Law, Cambridge UP, 2004 —ب ○  •

[Tamanaha-2004] 

 Ginsburg & Moustafa )eds.(, Rule by Law: The Politics of —ب ○  •

Courts in Authoritarian Regimes, Cambridge UP, 2008 —  برای فهم

-Ginsburg-Moustafa] اینکه دستگاه قضایی موجود چگونه باید بازسازی شود

2008] 

 (۹۴شفافیت و مبارزه ساختاری با فساد )ص  — ۳۲فصل 
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چارچوب  — UNCAC(، ۲۰۰۳( فساد  علیه ملل سازمان کنوانسیون  — الف ✓ •

 الزام
 
 [UNCAC] آور؛ ایران عضو آن استحقوف

 ملی هایبرنامه و  استانداردها  ،Open Government Partnership — الف ✓ •

[OGP] 

  —( EITI Standard) استخراحی   صنایع شفافیت استاندارد  — الف ✓ •
ً
مستقیما

 [EITI] مرتبط با نفت و صندوق ثروت ملی

-OECDهای آن ]نامهو توصیه OECD رشوه ضد  کنوانسیون  — الف ✓ •

AntiBribery] 

 beneficial) واقعی مالکیت شفافیت رویه و  گانهچهل هایتوصیه ،FATF — الف ✓ •

ownership( ]FATF] 

 Transparency International, Corruption Perceptions Index — ب ✓ •

 [TI-CPIپرونده ایران ] —

: Rose-Ackerman & Palifka, Corruption and Government —ب ○  •

Causes, Consequences, and Reform, 2nd ed., Cambridge UP, 2016 

[RoseAckerman-2016] 

 KPKسنگاپور؛  CPIB(؛ ICACکنگ )کمیسیون مستقل ضد فساد هنگ  —ج ○  •

-AntiCorruption] های متفاوتسه مدل نهادی متفاوت با درس —اندونزی 

Agencies] 

 (۹۶مرایی دیجیتال و زیرساخت عمومی دیجیتال )ص حک — ۳۳فصل 

، بانک — الف ✓ •  Principles on Identification for و  ID4D ابتکار  جهایز

Sustainable Development ]WB-ID4D[ 

 ]UNDESA(، E-Government Survey ]UN-EGov( ملل سازمان — الف ✓ •
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-OECD, Digital Government Policy Framework, 2020 ]OECD — الف ✓ •

DigitalGov] 

 ]e-Estonia ]Estonia-XRoad و  X-Road معماری: استویز  — ج ✓ •

 درباره آن نقادانه ادبیات و ( Aadhaar/UPI) پرداخت و  هویت پشته: هند  — ج ✓ •

 [India-DPI] هر دو سو باید ارجاع شود — طرد  و  خصوصی حریم

 [GovStack] ملل سازمان DPI ابتکار  و  GovStack — الف ✓ •

 حفاظت حداقلی الگوی —( GDPR) اروپا  داده حفاظت عمومی مقررات — الف ✓ •

 [GDPR] داده

، به کاربرد دوگانه زیرساخت دیجیتال « درس منفز که نباید نادیده گرفت»نکته:  ز در میر

ل به جای خدمت( اشاره دارد. این هشدار باید به منابع مشخص متصل شود: )کنیر

Zuboff, The Age of Surveillance Capitalism, 2019 ؛ و ادبیات نقدAadhaar . 

 (۹۸دولت در عصر هوش مصنوعی )ص  — ۳۴فصل 

ز ) OECD AI Principles، ۲۰۱۹ — الف ✓ • ز  استاندارد  نخستی  -OECD( ]دولتر بی 

AI] 

 — EU( 2024/1689( مقرره اروپا، اتحادیه مصنوعی هوش قانون — الف ✓ •

 گذاری ایران آیندهبرای مقررات چارچوب مبتتی بر سطح ریسک؛ الگوی مناسب

[EU-AI-Act] 

-NIST, AI Risk Management Framework 1.0, 2023 ]NIST-AI — الف ✓ •

RMF] 

 UNESCO, Recommendation on the Ethics of Artificial — الف ✓ •

Intelligence, 2021 ]UNESCO-AI[ 

،  مصنوعی هوش درباره ملل سازمان عمومی مجمع قطعنامه — الف ✓ • ز  ۲۰۲۴مطمیی

[UNGA-AI] 
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 — Eubanks, Automating Inequality, St. Martin's Press, 2018 —ب ○  •

 [Eubanks-2018خطر خودکارسازی طرد در خدمات عمومی ]

 (۹۹تمرکز نامتقارن و عدالت سرزمیتی )ص عدم — ۳۵فصل 

 OECD/UCLG, World Observatory on Subnational — الف ✓ •

Government Finance and Investment —  داده تطبیق  مالیه محلی؛

 [OECD-SNG] «مالیه محلی: قلب مسئله»پشتوانه مستقیم بخش 

 Making Decentralisationو  OECD, Fiscal Federalism series — الف ✓ •

Work, 2019 ]OECD-Decentralisation[ 

-EU-Charter] ۱۹۸۵ اروپا، شورای محلی، خودگردایز  اروپایی  منشور  — الف ✓ •

LocalGov] 

 — Ostrom, Governing the Commons, Cambridge UP, 1990 —ب ○  •

 [Ostrom-1990( و حکمرایز چندلایه ]subsidiarityاصل تبعیت )

 Bardhan & Mookherjee )eds.(, Decentralization and Local —ب ○  •

Governance in Developing Countries, MIT Press, 2006 ]Bardhan-

2006] 

تمرکز نامتقارن اسپانیا )کاتالونیا، باسک(؛ مناطق با اساسنامه ویژه ایتالیا؛ عدم —ج ○  •

 [Asymmetric-Cases] «نامتقارن»سه نمونه مستقیم  —اسکاتلند و ولز 

تمرکز با نمونه هشدار برای پیوند عدم —عراق و تجربه فدرالیسم قومی  —ج ○  •

 [Iraq-Federalism] قومیت

یعتمداری: شکاف مرکز امون یگ از شش -نکته حیایر درباره نقد سری مورد تأکید « گسل»پی 

، ادعای  ایشان است. این فصل، پاسخ سند به آن گسل است؛ اما بدون ارجاع تطبیفر

های اسپانیا و ایتالیا این ادعا را رسد. نمونهنشده میبه نظر ابتکاری و آزمون« نامتقارن»

 کنند. زمیتز می
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 (۱۰۱معماری اقتصاد مدرن )ص  —بخش پنجم 

 (۱۰۲تثبیت پولی و پایان ابرتورم )ص  — ۳۶فصل 

ارجاع اصلی: چهار ابرتورم اروپایی و نقش تعهد مالی  — Sargent-1982 —ب ○  •

 [Sargent-1982] معتت  

, Bruno & Easterly؛ Cagan-1956؛ Dornbusch & Fischer-1986 —ب ○  •

"Inflation Crises and Long-Run Growth", 1998 ]Bruno-Easterly-

1998] 

 Monetary and Capitalو  IMF, World Economic Outlook — الف ✓ •

Markets  گزارش[ های فتزIMF-WEO-2026] 

 Cukierman, Central Bank Strategy, Credibility, and —ب ○  •

Independence, MIT Press, 1992 — [ استقلال بانک مرکزیCukierman-

1992] 

( 2001(؛ ترکیه )1990(؛ لهستان )1985(؛ اسرائیل )Real, 1994برزیل ) —ج ○  •

[Stabilization-Cases] 

 (۱۰۴نظام مالی، بودجه و نهاد مالی مستقل )ص  — ۳۷فصل 

-Fiscal Transparency Code ]IMFو  IMF, Fiscal Rules Dataset — الف ✓ •

FiscalTransparency] 

 OECD, Recommendation on Principles for Independent — الف ✓ •

Fiscal Institutions, 2014 —  پیشنهادی « نهاد مالی مستقل»الگوی مستقیم

 [OECD-IFI] فصل

-IMF, Government Finance Statistics Manual 2014 ]IMF — الف ✓ •

GFSM] 
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 ؛(OBR) بریتانیا  بودجه مسئولیت دفیر  ؛(CBO) آمریکا  کنگره  بودجه دفیر  — ج ✓ •

 ]CPB( ]IFI-Cases( هلند  مالی شورای

 هایبانک وفصلحل و  بانگ نظام اصلاح اصول ،IMF و  جهایز  بانک — الف ✓ •

 ]bank resolution( ]WB-BankResolution( ورشکسته

 (۱۰۶اصلاح مالیای  و قرارداد مالی جدید )ص  — ۳۸فصل 

 Tax Administration seriesو  OECD, Revenue Statistics — الف ✓ •

[OECD-Tax] 

 IMF, Tax Policy Handbook / How to Design a Property Tax — الف ✓ •

[IMF-Tax] 

و مالیات حداقلی جهایز  BEPS درباره OECD/G20 فراگی   چارچوب — الف ✓ •

[OECD-BEPS] 

 Besley & Persson, Pillars of Prosperity: The Political —ب ○  •

Economics of Development Clusters, Princeton UP, 2011 —  ظرفیت

 [Besley-Persson-2011] مثابه ظرفیت دولتمالیای  به

 Prichard, Taxation, Responsiveness and Accountability in —ب ○  •

Sub-Saharan Africa, Cambridge UP, 2015 —  :  و پاسخگویی
قرارداد مالیای 

 [Prichard-2015] «د مالی جدیدقراردا»پشتوانه مستقیم 

رابطه درآمد نفتر و  — Ross, The Oil Curse, Princeton UP, 2012 —ب ○  •

 [Ross-2012ضعف پاسخگویی ]

 (۱۰۸صندوق ثروت ملی و سود سهام شهروندی )ص  — ۳۹فصل 

 Santiago Principles(: Generally Accepted( سانتیاگو  اصول — الف ✓ •

Principles and Practices for Sovereign Wealth Funds, IWG, 2008 — 
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 های ثروت ملی؛ ارجاع الزامی این فصلاستاندارد جهایی حکمرایی صندوق

[Santiago-Principles] 

 Natural Resource Governance Institute, Natural Resource — الف ✓ •

Charter, 2014 ]NRGI-Charter[ 

  صندوق — ج ✓ •
 

 مالی قاعده و  سالانه هایگزارش  —( NBIM) نروژ  دولتر  بازنشستگ

)fiscal rule( ]Norway-GPFG[ 

 Alaska Permanent Fund) آن سهام سود  و  آلاسکا  دائمی صندوق — ج ✓ •

Dividend )—  سود سهام شهروندی»نمونه مستقیم» [Alaska-PFD] 

 Moss, Lambert & Majerowicz, Oil to Cash: Fighting the —ب ○  •

Resource Curse through Cash Transfers, Center for Global 

Development, 2015 —  مرجع اصلی ایده انتقال مستقیم درآمد منابع به

 [Moss-2015] شهروندان

 Segal, "Resource Rents, Redistribution, and Halving Global —ب ○  •

Poverty: The Resource Dividend", World Development, 2011 

[Segal-2011] 

ترین درس داخلی: مهم —( ۱۳۸۹ها در ایران )تجربه هدفمندی یارانه —ج ○  •

و  Salehi-Isfahani؛ ارجاع به مطالعات زاستپرداخت نقدی بدون لنگر مالی، تورم

Guillaume, Zytek & Farzin )IMF Working Paper, 2011( ]Iran-Subsidy-

Reform] 

 (۱۱۰، رقابت و کارآفریتی )ص بخش خصوض — ۴۰فصل 

، بانک — الف ✓ • ز  — )Business Ready )B-READY جهایز  Doingجانشی 

Business ]WB-BREADY[ 

-OECD, Competition Assessment Toolkit ]OECD — الف ✓ •

Competition] 
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 — Hausmann, Rodrik & Velasco, "Growth Diagnostics", 2005 —ب ○  •

 [Growth-Diagnostics] رشد؛ متناسب با منطق کل سندروش تشخیص گلوگاه 

 Rodrik, One Economics, Many Recipes, Princeton UP, 2007 —ب ○  •

[Rodrik-2007] 

 — Acemoglu & Robinson, Why Nations Fail, Crown, 2012 —ب ○  •

 [Acemoglu-Robinson-2012کش ]نهادهای فراگی  در برابر بهره

( « دولتر سازی به نهادهای شبهخصوصی»مسئله  ان: نکته اختصاض ایر  • )خصولتر

 . Harris-2017و  Maloney-2015ارجاع به  —نیازمند منبع است 

 (۱۱۲وری و انقلاب صنعت  چهارم )ص صنعت، بهره — ۴۱فصل 

 CIPو شاخص  UNIDO, Industrial Development Report — الف ✓ •

[UNIDO-IDR] 

 World Economic Forum, Readiness for the Future of — الف ✓ •

Production ]WEF-Production[ 

 Schwab, The Fourth Industrial Revolution, WEF, 2016 —ب ○  •

[Schwab-2016] 

و  Mazzucato, The Entrepreneurial State, Anthem, 2013 —ب ○  •

Mission Economy, 2021 — ور ]محسیاست صنعتر مأموریتMazzucato-

2013] 

 کره جنوی  و تایوان؛  —ج ○  •
-Industrialآلمان ] Industrie 4.0سیاست صنعتر

Policy-Cases] 

 (۱۱۴بنیان و نظام ملی نوآوری )ص اقتصاد دانش — ۴۲فصل 
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 Nelson؛ Lundvall )ed.(, National Systems of Innovation, 1992 —ب ○  •

)ed.(, National Innovation Systems, Oxford UP, 1993 —  منشأ مفهوم

 [Lundvall-1992] که عنوان فصل از آن گرفته شده« نظام ملی نوآوری»

پرونده ایران، قابل استناد و  — WIPO, Global Innovation Index — الف ✓ •

 [WIPO-GIIمقایسه ]

)سنجش  Frascati Manual)سنجش نوآوری( و  OECD, Oslo Manual — الف ✓ •

 [OECD-Osloپژوهش( ]

 Tekes/Businessهای نوآوری فنلاند )اسرائیل؛ برنامه Yozmaطرح  —ج ○  •

Finland( ]Innovation-Cases] 

 (۱۱۵بازگشت به اقتصاد جهایی و دیپلماسی اقتصادی )ص  — ۴۳فصل 

-WTO] ایران پرونده و  الحاق فرایند  ،(WTO) جهایز  تجارت سازمان — الف ✓ •

Accession] 

ایط و  متقابل اقدام فهرست ،FATF — الف ✓ • ط عملی پیش — آن از  خروج سری سری

 [FATF] بازگشت به نظام مالی جهایی 

ل  دفیر  — الف ✓ •  مقررات و ( OFAC) آمریکا  داریخزانه وزارت خارحی   هایدارایی  کنیر

 [OFAC-EU-Sanctions] تحریم رفع حقوفر  چارچوب — اروپا  اتحادیه تحریمی

چارچوب جذب سرمایه  — UNCTAD, World Investment Report — الف ✓ •

 [UNCTAD-WIRخارحی  ]

ه  — Baldwin, The Great Convergence, Harvard UP, 2016 —ب ○  • زنجی 

 [Baldwin-2016ارزش جهایز ]

ها: این پیشنهاد درصدی کارشناسان اقتصادی در سفارتخانه ۶۰نکته درباره پیشنهاد ترکیب 

مدل دیپلماسی اقتصادی  —ای مستند شود است و بهیر است به تجربهمشخص و عددی 

 Okano-Heijmans, "Conceptualizingهلند، سنگاپور و ترکیه؛ ارجاع به 

Economic Diplomacy", The Hague Journal of Diplomacy, 2011 . 
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ی اجتماعی نو )ص   — ۴۴فصل   (۱۱۶کار، اشتغال و نظام تأمت 

ز  سازمان — الف ✓ •  ILO(، World Employment and Social( کار   المللیبی 

Outlook ۲۰۲نامه شماره و توصیه [ درباره کف حمایت اجتماعیILO-R202] 

پشتوانه  —( flexicurity) «امنیت با  انعطاف» ادبیات ILO/OECD — الف ✓ •

 [Flexicurity؛ الگوی دانمارک و هلند ]فصل« محور دوم»مستقیم 

، بانک — الف ✓ •  World Development Report 2019: The Changing جهایز

Nature of Work ]WDR-2019[ 

 Holzmann & Hinz, Old-Age Income Support in the 21st —ب ○  •

Century, World Bank, 2005 — [ 
 

 [Holzmann-2005نظام چندلایه بازنشستگ

 [Salehi-Isfahaniهای بازار کار و جوانان ایران ]، پژوهشSalehi-Isfahani —ب ○  •
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: آب، انرژی، اقلیم و حمل —بخش ششم  ی  (۱۱۸ونقل )ص سرزمت 

 (۱۱۹مثابه قید حاکم بر توسعه )ص آب به — ۴۵فصل 

، بانک — الف ✓ •  Beyond Scarcity: Water Security in the Middle جهایز

East and North Africa, 2018 ]WB-Water-2018[ 

 ایران آب منابع تجدیدپذیری و  برداشت داده — FAO AQUASTAT — الف ✓ •

[FAO-AQUASTAT] 

بندی ایران در تنش آی  طبقه — WRI, Aqueduct Water Risk Atlas — الف ✓ •

 [WRI-Aqueduct« ]بسیار بالا»

 UN Water / UNESCO, World Water Development Report — الف ✓ •

[UN-WWDR] 

 Madani, AghaKouchak & Mirchi-2016؛ Madani-2014 —ب ○  •

[Madani-2014] 

درباره حکمرایز آب و اقتصاد سیاسی آن  Molle, Mollinga & Wester —ب ○  •

[Molle] 

 وضعیت کشاورزی،  درصدی ۹۰ سهم — CSIS/Circle of Blue-2026 — ب ✓ •

 [CSIS-Tehran-2026] تهران مخازن

: شهری و روستایی )ص  — ۴۶فصل 
 (۱۲۱امنیت آب آشامیدیی

 داده — )WHO/UNICEF Joint Monitoring Programme )JMP — الف ✓ •

سی  [WHO-JMP] روستایی / شهری تفکیک به سالم آب به دسیر

. WHO, Guidelines for Drinking-water Quality, 4th ed — الف ✓ •

[WHO-DWQ] 

، بانک — الف ✓ •  ]Water Scarce Cities ]WB-WaterScarceCities جهایز
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تلفات »معیار استاندارد برای  —( NRW) درآمد  بدون آب شاخص ،IWA — الف ✓ •

 [IWA-NRW] که فصل به آن اشاره دارد« شبکه

و درباره زارشگ  — ب ✓ • کت آب و فاضلاب استان تهران و وزارت نی  های رسمی سری

( ] ۱۴۰۴وضعیت مخازن )اظهارات رسمی آبان  کبی  -Iran-Waterدرباره سد امی 

Officials] 

ترین نمونه تطبیق  برای مستقیم —( Day Zero, 2018) تاونتجربه کیپ —ج ○  •

ب کلان  [CapeTown-DayZero] شهرمدیریت بحران آب سری

 [WaterCity-Cases(؛ ملبورن؛ چنای ]Four National Tapsسنگاپور ) —ج ○  •

 (۱۲۳محور )ص ترازنامه آی  و حکمرایی حوضه — ۴۷فصل 

دوازده اصل؛  — OECD, Principles on Water Governance, 2015 — الف ✓ •

 [OECD-WaterGov] فصل« سه لایه حکمرایی »چارچوب مستقیم 

 Water Frameworkچارچوب آب اتحادیه اروپا ) دستورالعمل — الف ✓ •

Directive 2000/60/EC )— الگوی حکمرایز حوضه[ محورEU-WFD] 

 — Ostrom, Governing the Commons, Cambridge UP, 1990 —ب ○  •

ک؛ پشتوانه نظری هشت   «بازار محلی آب»اصل طراج نهادی برای منابع مشت 

[Ostrom-1990] 

الیا و بازار آب آن  Murray–Darlingطرح حوضه  —ج ○  • همراه با نقدهای  —اسیر

 [Murray-Darling] جدی وارد بر آن

نمونه هشدار درباره  —زای آن و پیامدهای نابرابری ۱۹۸۱قانون آب شیلی  —ج ○  •

 [Chile-WaterCode] بازار آب

ترین نزدیک —( SGMA, 2014قانون مدیریت پایدار آب زیرزمیتز کالیفرنیا ) —ج ○  •

 [California-SGMA] های ایراننمونه به مسئله آبخوان

 —( Confederaciones Hidrográficasهای آبریز اسپانیا )کنفدراسیون  —ج ○  •

 [Spain-Basinsمحور جهان ]ترین نهاد حوضهقدیمی
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 (۱۲۵مدت و جهش خورشیدی )ص انرژی: تثبیت کوتاه — ۴۸فصل 

 ]Iran Energy Profile ]IEA-Iranو  IEA, World Energy Outlook — الف ✓ •

 Renewableو  IRENA, Renewable Power Generation Costs — الف ✓ •

Energy Statistics — پشتوانه ادعای اقتصادی بودن جهش خورشیدی [IRENA-

Costs] 

از یارانه  IMFو برآوردهای  IEA, Fossil Fuel Subsidies Database — الف ✓ •

 در صدر فهرست  —( Coady et al., IMF Working Paperانرژی )
ً
ایران معمولا

 [Energy-Subsidies] جهایی یارانه انرژی است؛ عدد قابل استناد

و  وزارت — الف ✓ • کت/  نی   شبکه وضعیت گزارش» یران،ا برق شبکه مدیریت سری

و  وزارت انرژی ترازنامه ؛«برق  [Iran-Energy-Balance] نی 

 —های خورشیدی هند (، امارات، و مزایدهNoorجهش خورشیدی مراکش ) —ج ○  •

ز مالی ]  [Solar-Casesالگوهای تأمی 

 (۱۲۷کشاورزی و امنیت غذایی )ص   — ۴۹فصل 

 FAO, The State of Food Security and Nutrition in the World — الف ✓ •

[FAO-SOFI] 

 [FAO-AQUASTATرزی ]کشاو   آب وریبهره — FAO AQUASTAT — الف ✓ •

کلید بازنگری در  —( virtual water« )آب مجازی», مفهوم Allan —ب ○  •

 [Allan-VirtualWater] سیاست خودکفایی غلات

 ]IFPRI, Global Food Policy Report ]IFPRI — الف ✓ •

ای و اقتصاد اصلاح الگوی کشت در اردن، مراکش و اسرائیل؛ آبیاری قطره —ج ○  •

 [Agriculture-Casesسیاسی آن ]

 (۱۲۸محیطی )ص آوری زیستاقلیم، هوا و تاب — ۵۰فصل 
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فصل  — IPCC, Sixth Assessment Report )AR6(, 2021–2023 — الف ✓ •

 [IPCC-AR6] ای خاورمیانهمنطقه

 PM2.5حدود  — WHO, Global Air Quality Guidelines, 2021 — الف ✓ •

[WHO-AQG] 

 Adaptation Gap Reportو  UNEP, Emissions Gap Report — الف ✓ •

[UNEP-Gap] 

عنوان یکی از وضعیت ایران به — NDC سازوکار  و ( ۲۰۱۵) پاریس توافق — الف ✓ •

عضو، نکته  به آن معدود کشورهای غت 
ً
دازدای است که فصل باید صریحا  بتر

[Paris-Agreement] 

ی گرد و غبار هاپژوهش و  ایران زیست محیط حفاظت سازمان هایگزارش  — ب ✓ •

 [Iran-DoEخاورمیانه ]

 (۱۲۹ونقل و لجستیک ملی )ص معماری نوین حمل — ۵۱فصل 

، بانک — الف ✓ • رتبه ایران،  — )Logistics Performance Index )LPI جهایز

 [WB-LPI] «هزینه لجستیک بالاتر»ادعای عدد قابل استناد برای 

پشتوانه ادعای  — WHO, Global Status Report on Road Safety — الف ✓ •

 [WHO-RoadSafety] «ایجایگاه نامناسب در آمارهای تلفات جاده»

-UNESCAP] آسیایی  هایجاده و  آهنراه هایبرنامه ،UNESCAP — الف ✓ •

Transport] 

 [INSTC] آن رسمی اسناد  و ( INSTC) جنوب-شمال کریدور   نامهموافقت — الف ✓ •

 International Transport Forum )OECD(، Transport Outlook —الف  ✓ •

[ITF-Outlook] 

( Tanger Medآهن باری در هند و روسیه؛ مدل بندری مراکش )اصلاح راه —ج ○  •

[Transport-Cases] 
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، شهر و مسکن )ص  — ۵۲فصل   (۱۳۱بازآرایی سرزمیتی

, New Urban Agendaو  UN-Habitat, World Cities Report — الف ✓ •

2016 [UN-Habitat] 

ز ] OECD, Regional Outlook — الف ✓ • -OECDو ادبیات آمایش سرزمی 

Regional] 

 ]Glaeser, Triumph of the City, Penguin, 2011 ]Glaeser-2011 —ب ○  •

وساز بر رشد ملی های ساختمحدودیتدرباره هزینه  Hsieh & Moretti —ب ○  •

[Housing-Economics] 

دو مدل متفاوت و  —( HDBهای مسکن اجتماعی وین و سنگاپور )سیاست —ج ○  •

 [Housing-Casesموفق ]

ز  سازمان) ایران سکونتگاهی ناپایداری و  فرونشست مطالعات — ب ✓ •  و  شناسیزمی 

 [Iran-Subsidence] ۴۵و  ۳پیوند مستقیم با فصل  —( کشور  معدیز  اکتشافات
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 (۱۳۳انسان و جامعه )ص  —بخش هفتم 

ی )ص  — ۵۳فصل   (۱۳۴آموزش عمومی و انقلاب یادگت 

کت نمی PISAایران در  — OECD PISA — الف ✓ •  نکتهسری
ْ
ای کند؛ این خلأ خود

 [OECD-PISA] قابل استناد در بحث کوری آماری است

ز  انجمن) IEA — الف ✓ • فت ارزشیای   المللیبی   — PIRLS و  TIMSS ،(تحصیلی پیشی

کت می  [TIMSS-PIRLS] پذیرکند؛ داده قابل استناد و مقایسهایران در این دو سری

، بانک — الف ✓ •  Human Capital Indexو  Learning Poverty شاخص جهایز

[WB-HCI] 

-UNESCO, Global Education Monitoring Report ]UNESCO — الف ✓ •

GEM] 

 Hanushek & Woessmann, The Knowledge Capital of —ب ○  •

Nations, MIT Press, 2015 —  رابطه کیفیت آموزش )نه کمیت( با رشد

 [Hanushek-2015] اقتصادی

، پرتغال و ویتنام  —ج ○  • سه نمونه جهش کیفیت با هزینه  —اصلاح آموزسیی استویز

 [Education-Casesمحدود ]

 (۱۳۶وهش و بازگشت نخبگان )ص دانشگاه، پژ  — ۵۴فصل 

سهم پژوهش از تولید ناخالص  — UNESCO Institute for Statistics — الف ✓ •

 [UISداخلی ]

داده تولید علمی  — Scopusو  OECD, Frascati Manual; SCImago — الف ✓ •

 [Scientometricsایران ]

-brain drain( ]OECD( نخبگان مهاجرت داده ،OECD و  IOM — الف ✓ •

Migration] 
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ترین منبع داخلی مهم — سالانه هایگزارش  ایران، مهاجرت رصدخانه — ب ✓ •

 [Iran-Migration-Observatory] موجود درباره خروج نخبگان

ز )برنامه —ج ○  • ، ایرلند، Thousand Talentsهای بازگشت نخبگان: چی  (، کره جنوی 

-Return] که سند باید از آنها استفاده کندالگوهایی   —( Hsinchuتایوان )

Programs] 

گردش  — Saxenian, The New Argonauts, Harvard UP, 2006 —ب ○  •

 ۱۷جای فرار مغزها؛ چارچوب مناسب برای پیوند این فصل با فصل مغزها به

[Saxenian-2006] 

 )ص  — ۵۵فصل 
ی

 (۱۳۸سلامت، رفاه و کیفیت زندگ

 WHO, World Health Report 2010: Health Systems — الف ✓ •

Financing — چارچوب پوشش همگایی و کاهش پرداخت از جیب [WHO-2010] 

سهم پرداخت  — WHO, Global Health Expenditure Database — الف ✓ •

 [WHO-GHEDاز جیب در ایران، عدد قابل استناد ]

( health system building blocks) سلامت نظام رکن شش ،WHO — الف ✓ •

[WHO-Blocks] 

و  WHO، Tracking Universal Health Coverage/ جهایز  بانک — الف ✓ •

-catastrophic health expenditure( ]UHC(های کمرشکن شاخص هزینه

Monitoring] 

 Theمطالعات طرح تحول نظام سلامت ایران و برنامه پزشک خانواده در  —ب ○  •

Lancet  وHealth Policy and Planning ]Iran-Health-Reform[ 

 Health Transformation( و ترکیه )UCS, 2002نظام سلامت تایلند ) —ج ○  •

Program )— دو نمونه موفق در سطح درآمدی مشابه [Health-Cases] 

 (۱۴۰ها )ص جمعیت، سالمندی و پایداری صندوق — ۵۶فصل 
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بیتی پیش — World Population Prospects 2024 ملل، سازمان — الف ✓ •

-UN-WPP] ترین گذار جمعیت  جهان، عدد قابل استنادسالمندی ایران؛ سری    ع

2024] 

؛ آمار  و  ها سرشماری ایران، آمار  مرکز  — الف ✓ • -SCI] احوال ثبت سازمان حیایر

Census] 

 چارچوب مقایسه — OECD, Pensions at a Glance — الف ✓ •
 

ای نسبت وابستگ

 [OECD-Pensionsو نرخ جایگزیتز ]

 Holzmann & Hinz, Old-Age Income Support in the 21st —ب ○  •

Century, World Bank, 2005 — نظام پنج[ لایهHolzmann-2005] 

-Salehiدرباره گذار جمعیتر ایران ] Salehi-Isfahaniهای پژوهش —ب ○  •

Isfahani] 

 در شیلی، لهستان و سوئد )اصلاح صندوق —ج ○  •
 

سه  —( NDCهای بازنشستگ

 [Pension-Reform-Cases] های متفاوتمست  متفاوت، با درس

عددی است و باید « هزینه سلامت سالمند چند برابر هزینه سلامت جوان»نکته: ادعای 

 موجود است.  WHO GHEDو  Pensions at a Glanceدار شود؛ داده استاندارد در منبع

 (۱۴۲زنان، جوانان و خانواده )ص  — ۵۷فصل 

ایران  — CEDAW(, 1979( زنان علیه تبعیض اشکال همه رفع کنوانسیون  — الف ✓ •

 عضو آن نیست؛ الحاق به آن یک تصمیم مشخص و قابل طرح در سند است

[CEDAW] 

، بانک — الف ✓ • شاخص عددی  — Women, Business and the Law جهایز

 پشتوانه بند 
ً
؛ پرونده ایران مستقیما

 
 »تبعیض حقوف

 
-WB] است« برابری حقوف

WBL] 
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؛ و قطعنامه UN Women، Progress of the World's Women — الف ✓ •

مرتبط با نقش زنان در فرایند  —شورای امنیت درباره زنان، صلح و امنیت  ۱۳۲۵

 [UNSCR-1325] گذار

نرخ مشارکت زنان ایران از  — زنان اقتصادی مشارکت داده ،ILO — الف ✓ •

ی   [ILO-Stats] های جهان است؛ عدد قابل استنادترینپایت 

 ]CRC( ]CRC( کودک  حقوق کنوانسیون  — الف ✓ •

 Moghadam, Modernizing Women: Gender and Social —ب ○  •

Change in the Middle East, Lynne Rienner, 2013 ]Moghadam-2013[ 

, Kandiyoti, "Bargaining with Patriarchy", Gender & Society —ب ○  •

1988 [Kandiyoti-1988] 

اث و قدرت نرم )ص  — ۵۸فصل   (۱۴۴فرهنگ، مت 

اث کنوانسیون  — الف ✓ •  ایران شدهثبت آثار  فهرست و ( ۱۹۷۲) یونسکو  جهایز  می 

[UNESCO-WHC] 

اث درباره یونسکو  ۲۰۰۳ کنوانسیون  — الف ✓ •  ۲۰۰۵ کنوانسیون  و  ناملموس می 

  هایبیان تنوع درباره
 

 [UNESCO-ICH] فرهنگ

, Nye, Soft Power: The Means to Success in World Politics —ب ○  •

PublicAffairs, 2004 — منشأ مفهوم؛ ارجاع الزامی [Nye-2004] 

اقتصاد  — UNCTAD/UNESCO، Creative Economy Outlook — الف ✓ •

 [Creative-Economyعنوان بخش اقتصادی ]فرهنگ به

 کره جنوی  ) —ج ○  •
 

دو الگوی معاصر  —ها( ( و ترکیه )سریالHallyuدیپلماسی فرهنگ

 [SoftPower-Casesو موفق ]

اث وضعیت هایگزارش  — ب ✓ •  فرونشست با  پیوند  — ایران خطر  معرض در  می 

 (۵۲ و  ۳ فصل)
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، — ۵۹فصل   (۱۴۶رسانه آزاد و سرمایه اجتماعی )ص  جامعه مدیی

ز  میثاق — الف ✓ •  عمومی تفسی   ؛۲۲ و  ۲۱ ،۱۹ مواد  سیاسی، و  مدیز  حقوق المللیبی 

( کمیته حقوق بشی مسالمت تجمع) ۳۷ شماره و ( بیان آزادی) ۳۴ شماره ز مبنای  —آمی 

 دقیق و قابل استناد
 
 [ICCPR-GC34-37] حقوف

 درباره راهنما  اصول تشکل، و  تجمع آزادی امور  در  ملل سازمان ویژه گزارشگر   — الف ✓ •

ز  دولتر  هایسازمان قوانی   [UN-SR-Assembly] غی 

 World Trends in Freedom of Expression and Media یونسکو، — الف ✓ •

Development ]UNESCO-MediaTrends[ 

رتبه ایران  — World Press Freedom Index مرز، بدون گزارشگران  — ب ✓ •

[RSF-Index] 

 [CIVICUS] ایران مدیز  فضای بندیطبقه — CIVICUS Monitor — ب ✓ •

 — Putnam, Making Democracy Work, Princeton UP, 1993 —ب ○  •

 [Putnam-1993سرمایه اجتماعی و کارآمدی نهادی ]

, Diamond, "Rethinking Civil Society", Journal of Democracy —ب ○  •

1994 [Diamond-1994] 
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 (۱۴۸قدرت ملی: امنیت و سیاست خارج  )ص  —بخش هشتم 

ین امنیت ملی جامع )ص  — ۶۰فصل   (۱۴۹دکت 

 Buzan, Wæver & de Wilde, Security: A New Framework for —ب ○  •

Analysis, Lynne Rienner, 1998 —  امنیت »مکتب کپنهاگ؛ منشأ نظری

محیطی(؛ )نظامی، سیاسی، اقتصادی، اجتماعی، زیست و پنج بخش امنیت  « جامع

 [Buzan-1998] ارجاع الزامی این فصل

 مفهوم  — UNDP, Human Development Report 1994 — الف ✓ •
ی
معرف

 [UNDP-1994] ؛ چارچوب مکمل«امنیت انسایی »

 A More Secure World, 2004 ملل، سازمان رتبهعالی هیئت گزارش  — الف ✓ •

[UN-HighLevel-2004] 

شده: بریتانیا ) —ج ○  • دهای امنیت ملی منتشی (، ژاپن Integrated Reviewراهی 

الیا ۲۰۲۲) ین —(، اسیر  [NSS-Cases] الگوی ساختاری برای نگارش سند دکت 

وهای مسلح و اصلاح ساختاری بخش امنیت  )ص  — ۶۱فصل   (۱۵۱نت 

 OECD DAC, Handbook on Security System Reform, 2007 — الف ✓ •

[OECD-SSR-2007] 

 امنیتر  بخش بر  پارلمایز  نظارت راهنماهای و  ابزارها  مجموعه ،DCAF — الف ✓ •

[DCAF-Toolkit] 

 ]UN IDDRS ]UN-IDDRS — الف ✓ •

 Janowitz, The؛ Huntington, The Soldier and the State, 1957 —ب ○  •

Professional Soldier, 1960 ]Huntington-1957[ 

-Feaver, Armed Servants: Agency, Oversight, and Civil —ب ○  •

Military Relations, Harvard UP, 2003 ]Feaver-2003[ 
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اندونزی )خروج ارتش از اقتصاد(، آفریقای جنوی  )ادغام(، لهستان و  —ج ○  •

بسته تجربه  سه —ها( های اطلاعایر و بازرسی پروندهمجارستان )اصلاح سرویس

 مرتبط با معماری پیشنهادی
ً
 [SSR-Cases] مستقیما

-SSRنمونه هشدار: مصر )بازگشت نظامیان(، عراق )انحلال یکباره( ] —ج ○  •

Warnings] 

ز « شش رکن معماری آینده»نکته:  ، بدون اتصال به استانداردهای بی  ز
المللی ارائه در میر

، آن را از یک DCAFو  OECD SSR Handbookشده. اتصال هر رکن به بند متناظر در 

 همان  —کند طرح شخض به یک طرح منطبق با استاندارد جهایز تبدیل می
ً
و این دقیقا

وهای امنیتر مخاطب سند، به آن حساس ی است که نی  ز  اند. چی 

ی، فضای اطلاعای  و امنیت زیست  )ص  — ۶۲فصل   (۱۵۳امنیت سایت 

 ]NIST, Cybersecurity Framework 2.0, 2024 ]NIST-CSF — الف ✓ •

 ]ITU, Global Cybersecurity Index ]ITU-GCI — الف ✓ •

؛ زیرساخت از  حفاظت راهنماهای ،ENISA — الف ✓ •  NIS2 دستورالعمل حیایر

 [ENISA-NIS2] اروپا  اتحادیه

 رفتار  هنجارهای درباره( OEWG) ملل سازمان کاری  گروه  هایگزارش  — الف ✓ •

ی فضای در  ها دولت مسئولانه  [UN-OEWG] سایی 

 بهداشتر  مقررات ؛BWC(, 1972( بیولوژیک هایسلاح منع کنوانسیون  — الف ✓ •

ز   ]WHO )IHR 2005( ]BWC-IHR المللیبی 

دو سوی کاربرد دوگانه  — Zuboff-2019؛ Farrell & Newman-2019 —ب ○  •

 فناوری

ین سیاست خارج  )ص  — ۶۳فصل   (۱۵۴دکت 
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ش  منع معاهده — الف ✓ • ؛ پروتکل و ( NPT) ایهسته هایسلاح گسیر  الحافر

ز  آژانس حکام شورای هایگزارش ای پرونده هسته — ایران درباره اتمی انرژی المللیبی 

 [NPT-IAEA] بدون ارجاع به اسناد آژانس، قابل بحث نیست

 ها تحریم بازگشت سازوکار  و  ایران درباره امنیت شورای هایقطعنامه — الف ✓ •

[UNSC-Iran] 

موازنه تهدید  — Walt, The Origins of Alliances, Cornell UP, 1987 —ب ○  •

[Walt-1987] 

: Blackwill & Harris, War by Other Means؛ Nye-2004 —ب ○  •

Geoeconomics and Statecraft, Harvard UP, 2016 ]Blackwill-Harris-

2016] 

 اقتصادی ادبیات همدر برابر  Mearsheimer / Waltz —ب ○  •
 

برای اینکه  —بستگ

ین، آگاهانه به نظر برسد نه پیش  [IR-Theory] فرضانتخاب دکت 

، لهستان ۱۹۹۴گذار سیاست خارحی  پس از تغیی  رژیم: آفریقای جنوی  پس از   —ج ○  •

 ]Đổi Mới( ]ForeignPolicy-Transitions(، ویتنام ۱۹۸۹پس از 

 (۱۵۶ای )ص امنیت منطقه تنگه هرمز، همسایگان و  — ۶۴فصل 

رژیم  — ۴۴ تا  ۳۴ مواد  ،(UNCLOS 1982) دریاها  حقوق کنوانسیون  — الف ✓ •

؛ ارجاع الزامی  عبور ترانزیت 
 
 [UNCLOS-1982] حقوف

 ]CRS, The Strait of Hormuz, R45281, 2026 ]CRS-R45281 — الف ✓ •

سهم تنگه از عبور نفت و  — EIA, World Oil Transit Chokepoints — الف ✓ •

LNG [ جهایزEIA-Chokepoints] 

 ،]Lloyd's List Intelligence ]IMF-PortWatch ؛IMF PortWatch — الف ✓ •

[Lloyds-2026] 
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: های امنیت منطقهمعماری —ج ○  •  ASEANو فرایند هلسینگ؛  OSCEای تطبیفر

Regional Forum( ؛ اقدامات اعتمادسازCBMs )—  معماری »مستقیم برای الگوی

 [Regional-Security-Models] پیشنهادی فصل« ایامنیت منطقه

اره درب Chatham House و  International Crisis Group هایگزارش  — ب ✓ •

 [ICG-Chathamامنیت خلیج فارس ]

 (۱۵۸ژئواکونومی، کریدورها و شبکه جهایی ایرانیان )ص  — ۶۵فصل 

ز  ور کرید  نامهموافقت — الف ✓ •  میایز  کریدور   اسناد  ؛(INSTC) جنوب-شمال المللیبی 

)Middle Corridor( ]INSTC[ 

، بانک — الف ✓ • چارچوب ارزیای   — Belt and Road Economics, 2019 جهایز

 [WB-BRIکریدورها ]

-UNCTAD, Review of Maritime Transport ]UNCTAD — الف ✓ •

Maritime] 

-Farrell & Newman-2019 ]Blackwill ؛Blackwill & Harris-2016 —ب ○  •

Harris-2016] 

، بانک — الف ✓ • -WB] گذاریسرمایه در  دیاسپورا  نقش و  ارزی هایحواله داده جهایز

Remittances] 

ابزار  —(: تجربه اسرائیل و هند diaspora bondsاوراق قرضه دیاسپورا ) —ج ○  •

 [Diaspora-Bonds] «شبکه جهایی ایرانیان»مشخص و آزموده برای بند 
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 (۱۶۰نظام اجرا و دوام )ص  —بخش نهم 

 (۱۶۱معماری نهادی اجرای پروژه ملی )ص  — ۶۶فصل 

 How to Runو  Barber, Instruction to Deliver, Methuen, 2007 —ب ○  •

a Government, Penguin, 2015 —  واحد تحویل»منشأ مفهوم( »delivery 

unit ت  تحویل ملیدف»(؛ پشتوانه مستقیم» [Barber-2015] 

 Government at aو  OECD, Centre of Government studies — الف ✓ •

Glance ]OECD-CoG[ 

 ]Andrews, Pritchett & Woolcock-2017 ]Andrews-2017 —ب ○  •

دو  —مالزی  PEMANDU(؛ PMDUوزیری بریتانیا )واحد تحویل نخست —ج ○  •

دتواند نمونه نهادی که سند می  از آنها الگو بگت 
ً
 [Delivery-Units] مستقیما

 UN Fundamental Principles: آماری نظام استقلال استانداردهای — الف ✓ •

of Official Statistics, 2014 — پشتوانه رسمی پیشنهاد استقلال مرکز آمار 

[UN-StatPrinciples] 

 (۱۶۳گذاری: از پژوهش تا نتیجه )ص کارخانه سیاست  — ۶۷فصل 

و  OECD, Policy Framework on Sound Public Governance — الف ✓ •

 ]RIA( ]OECD-RIA(راهنماهای ارزیای  اثر مقررات 

, Cairney, The Politics of Evidence-Based Policy Making —ب ○  •

Palgrave, 2016 ]Cairney-2016[ 

 — Banerjee & Duflo, Poor Economics, PublicAffairs, 2011 —ب ○  •

 [Banerjee-Duflo-2011گذاری مبتتز بر آزمون ]سیاست

 شبکه و ( بریتانیا Behavioural Insights Team) رفتاری بینش واحدهای — ج ✓ •

 [BITجهایز آن ]



 ویراست سوم —گفتمان نوگرایی ملی ایران 

232 

کارخانه »الگوهای نهادی  — J-PAL بریتانیا؛ What Works Network — الف ✓ •

 [WhatWorks-JPAL] «گذاریسیاست

فرهنگ پذیرش خطا و  — Andrews, Pritchett & Woolcock-2017 —ب ○  •

 تکرار سری    ع

 (۱۶۵توالی اصلاحات و اقتصاد سیاسی )ص  — ۶۸فصل 

های اقتصاد ترین بحثیگ از پرمناقشه —اهمیت توالی  —فصلی که ادعای اصلی آن 

 سیاسی است و باید هر دو طرف را ارجاع دهد: 

 Haggard & Kaufman, The Political Economy of Democratic —ب ○  •

Transitions, Princeton UP, 1995 ]Haggard-Kaufman-1995[ 

 Rodrik, "Goodbye Washington Consensus, Hello —ب ○  •

Washington Confusion?", Journal of Economic Literature, 2006 

[Rodrik-2006] 

ز »و  Williamson —ب ○  •  Stiglitz-2002و نقدهای آن؛ « اجماع واشنگیر

[Washington-Consensus] 

 — Hirschman, The Rhetoric of Reaction, Harvard UP, 1991 —ب ○  •

 [Hirschman-1991الگوهای مقاومت در برابر اصلاح ]

 Fernandez & Rodrik, "Resistance to Reform: Status Quo Bias —ب ○  •

in the Presence of Individual-Specific Uncertainty", AER, 1991 — 

 پشتوانه 
ً
قاعده »توضیح اقتصادی مقاومت در برابر اصلاح سودمند؛ مستقیما

ان  [Fernandez-Rodrik-1991] فصل« جت 

ز )اصلاح اقتصادی پیش از سیاسی( در برابر روسیه توالی —ج ○  • های متضاد: چی 

، سه نتیجه —)همزمان( و لهستان )سیاسی سپس اقتصادی(   سه مست 

[Sequencing-Cases] 

 (۱۶۶های آینده )ص نگر و حق نسلحکمرایی پیش — ۶۹فصل 
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 Declaration onو  Our Common Agenda, 2021 ملل، سازمان — الف ✓ •

Future Generations, 2024 —  ی المللی در این حوزه؛ ارجاع جدیدترین سند بت 

 [UN-FutureGenerations] دهدبه آن، سند را روزآمد نشان می

 Well-being of Future Generations) ولز  آینده هاینسل رفاه قانون — ج ✓ •

Act, 2015 ) شده جهان؛ الگوی تنها نمونه نهادینه — آینده هاینسل کمیش   نهاد  و

 [Wales-FGA] مستقیم پیشنهاد فصل

ی  —( Committee for the Future) فنلاند  پارلمان آینده کمیته  — ج ✓ • دومت 

 [Finland-Future] نمونه نهادی

 Anticipatory Innovationو  OECD, Strategic Foresight — الف ✓ •

Governance ]OECD-Foresight[ 

 Jonas, The Imperative of Responsibility, University of —ب ○  •

Chicago Press, 1984 — [ مبنای فلسفز مسئولیت در برابر آیندهJonas-1984] 

 Gonzalez-Ricoy & Gosseries )eds.(, Institutions for Future —ب ○  •

Generations, Oxford UP, 2016 ]Institutions-FutureGen[ 
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 (۱۶۷ها )ص پیوست

منشور حقوق شهروندی  —( و پیوست دوم ۱۶۸منشور ایران نو )ص  —پیوست یکم 

 (۱۶۹)ص 

نه به ادبیات  —گره بخورند اند و باید به اسناد حقوفر مرجع  این دو پیوست، اسناد هنجاری

 :  پژوهسیی

، حقوق جهایز  اعلامیه — الف ✓ •  [UDHR] ۱۹۴۸ بشی

ز  میثاق — الف ✓ • ایران عضو آن است؛  — ۱۹۶۶ سیاسی، و  مدیز  حقوق المللیبی 

 [ICCPR] آورمبنای الزام

ز  میثاق — الف ✓ • ، و  اجتماعی اقتصادی، حقوق المللیبی 
 

ایران عضو  — ۱۹۶۶ فرهنگ

 [ICESCR] آن است

 ؛(CRC) کودک  حقوق کنوانسیون  ؛(CAT) شکنجه منع کنوانسیون  — الف ✓ •

 ]CRPD( ]Core-Treaties( معلولیت دارای افراد  حقوق کنوانسیون

 — بشی  حقوق اروپایی  کنوانسیون  ها؛ملت و  بشی  حقوق آفریقایی  منشور  — الف ✓ •

 [Regional-Charters] ای برای شکل نگارش منشورالگوهای منطقه

،  — الف ✓ • مرجع طراج نهاد  — ۱۹۹۳اصول پاریس درباره نهادهای ملی حقوق بشی

 [Paris-Principles] ملی حقوق بشی که در پیوست دوم لازم است

الگوی  —( ۱۹۹۶منشور حقوق آفریقای جنوی  )فصل دوم قانون اساسی  —ج ○  •

 [SA-BillOfRights] برجسته و مدرن نگارش منشور حقوق

« حقوق نسل جدید»الگوی  — ۲۰۰۰منشور حقوق اساسی اتحادیه اروپا،  —ج ○  •

-EU] فناوری( که پیوست دوم به آن اشاره دارد)داده، محیط زیست، زیست

Charter] 

ز  ان نداشته باشد، » —نکته حقوفر مهم: عبارت میر  و شکل جی 
 

حفر که مرجع رسیدگ

 همان اصل دق —« اعلامیه است نه حق
ً
( ۳)۲و مفاد ماده  ubi jus ibi remediumیقا
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میثاق حقوق مدیز و سیاسی است. ارجاع به آن، این جمله را از یک شعار به یک قاعده 

 کند. شده تبدیل میحقوفر تثبیت

ماتریس  —( و پیوست چهارم ۱۷۱)ص  ۱۴۲۵نقشه راه: پنج موج تا  —پیوست سوم 

 (۱۷۳توالی )ص 

 Haggard & Kaufman-1995؛ Fernandez & Rodrik-1991 —ب ○  •

[Fernandez-Rodrik-1991] 

 ]OECD, Strategic Foresight ]OECD-Foresight — الف ✓ •

 Dewar et al., Assumption-Based Planning, RAND, 1993 —ب ○  •

[RAND-ABP] 

 (۱۷۴دفت  ثبت ریسک ملی )ص  —پیوست پنجم 

الگوی ساختاری  — UK Cabinet Office, National Risk Register — الف ✓ •

 [UK-NRR] اثر× مستقیم؛ شامل روش امتیازدهی احتمال 

 ]ISO 31000 ]ISO-31000 — الف ✓ •

-WEFبندی ریسک ]چارچوب دسته — WEF, Global Risks Report — الف ✓ •

GlobalRisks] 

 (۱۷۵ها )ص داشبورد ملی شاخص —پیوست ششم 

ز هر شاخص داشبورد باید  المللی و منبع داده مشخص داشته باشد؛ در غی  این تعریف بی 

 صورت داشبورد قابل پایش نیست: 

 ،(SDG Indicators) پایدار  توسعه اهداف جهایز  هایشاخص چارچوب — الف ✓ •

های اجتماعی و مرجع تعریف اکتر شاخص — ملل سازمان آمار  کمیسیون

 [SDG-Indicators] محیطیزیست

، بانک — الف ✓ •  ]World Development Indicators ]WB-WDI جهایز
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 World Justice Projectو  Worldwide Governance Indicators — الف ✓ •

Rule of Law Index — های حکمرایز شاخص]WGI[، ]WJP-RoL[ 

 [V-Dem] ابعاد  تفکیک با  دموکراسی هایشاخص — V-Dem — الف ✓ •

 — )IMF Special Data Dissemination Standard )SDDS — الف ✓ •

-IMF] شود ایران آینده به آن ملحق شوداستاندارد انتشار داده که پیشنهاد می

SDDS] 

دی )ص واژه —پیوست هفتم   (۱۷۶نامه راهت 

وری: نامه باید منشأ مفهومی خود را ذکر کند. نمونههر مدخل واژه « نقاط اهرمی»های صرز

 →Meadows امنیت جامع»؛ » →Buzan چارچوب سازمان → « عدالت انتقالی»؛

واحد »(؛ Goldratt, The Goal, 1984ها )نظریه محدودیت→ « قید حاکم»ملل؛ 

؛ Elkins, Ginsburg & Melton-2009→ « قفل ضد بازگشت»؛ Barber→ « تحویل

 Watts, Comparing Federalادبیات فدرالیسم نامتقارن )→ « تمرکز نامتقارنعدم»

Systems, 2008 .) 

ز مرجع را نشان  ز تألیفز و یک میر این کار، بیش از هر بخش دیگر سند، تفاوت میان یک میر

 دهد. می
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 فهرست منابع

، نشانه اعتبارسنج  کتابهر مدخل با کلید ارجاع، مشخصات    شدهآزمایی راستر  ✓)شناختر

 به سند  در  کاربرد   محل و ( چاپ از  پیش اصلی نسخه با  مقابله نیازمند  ○/  ۱۴۰۵ مرداد  در 

 . است آمده صفحه و  فصل تفکیک

 منابع رسمی و آماری: ایران —الف 

[SCI-Censusمرکز آمار ایران، سرشماری ] قیمت های عمومی نفوس و مسکن، شاخص

. مصرف  amar.org.irکننده، آمار حیایر

(، پیوست ششم )ص ۱۴۰)ص  ۵۶(، فصل ۲۶)ص  ۷(، فصل ۱۶)ص  ۲کاربرد: فصل 

۱۷۵) 

[CBIبانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران، آمار پولی و بانگ، حساب ] .های ملی، نرخ ارز

cbi.ir 

 (۱۰۴)ص  ۳۷(، فصل ۱۰۲)ص  ۳۶(، فصل ۱۶)ص  ۲کاربرد: فصل 

[Iran-Energy-Balance ،و کت مدیریت شبکه برق « ترازنامه انرژی»[ وزارت نی  و سری

 «.گزارش وضعیت شبکه برق»ایران، 

 (۱۲۵)ص  ۴۸(، فصل ۱۸)ص  ۳کاربرد: فصل 

[Iran-Water-Officialsکت آب و فاضلاب استان تهران، اعلام و و سری های [ وزارت نی 

، آبان رسمی وضعیت مخازن و تنش آی  )از جمله اعلام و  کبی   ✓(. ۱۴۰۴ضعیت سد امی 

 (۱۲۱)ص  ۴۶(، فصل ۱۸)ص  ۳کاربرد: فصل 

[Iran-Subsidence ز های پایش شناسی و اکتشافات معدیز کشور، گزارش[ سازمان زمی 

 ها. فرونشست دشت

)ص  ۵۸(، فصل ۱۳۱)ص  ۵۲(، فصل ۱۱۹)ص  ۴۵(، فصل ۱۸)ص  ۳کاربرد: فصل 

۱۴۴) 
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[IRI-Constitutionقانون اساسی جمهوری اسلامی ایران، به ] شورای  ۱۱۱ویژه اصل(

ی(.   ✓موقت رهی 

 (۸۵)ص  ۲۸(، فصل ۲۰)ص  ۴کاربرد: فصل 

[Iran-Migration-Observatoryرصدخانه مهاجرت ایران، گزارش ] های سالانه

 مهاجرت. 

 (۱۳۶)ص  ۵۴(، فصل ۵۲)ص  ۱۷کاربرد: فصل 

[Iran-DoE ]های کیفیت هوا و وضعیت سازمان حفاظت محیط زیست ایران، گزارش

 محیط زیست. 

 (۱۲۸)ص  ۵۰کاربرد: فصل 

[Iran-Subsidy-Reformمطالعات ارزیای  هدفمندی یارانه ]( ۱۳۸۹ها :)Guillaume ,

Zytek & Farzin, Iran — The Chronicles of the Subsidy Reform, IMF 

Working Paper, 2011های صالجژوهش؛ و پ .  ○اصفهایز

 (۱۲۵)ص  ۴۸(، فصل ۱۰۸)ص  ۳۹کاربرد: فصل 

ی  —ب   المللیمنابع رسمی و آماری: نهادهای بت 

]IMF-WEO-2026[ ✓ International Monetary Fund, World Economic 

Outlook, April 2026  وWEO Update, July 2026 درصدی و  ۶٫۱. برآورد انقباض

درصد در  -۵٫۴شده رشد ؛ برآورد بازنگری۲۰۲۶برای ایران در درصدی  ۶۸٫۹تورم 

 imf.org/en/countries/irnروزرسایز ژوئیه. به

 (۱۰۲)ص  ۳۶(، فصل ۲۶)ص  ۷(، فصل ۱۶)ص  ۲(، فصل ۱۴)ص  ۱کاربرد: فصل 

]WB-MPO-2026[ ✓ World Bank, Macro Poverty Outlook: Islamic 

Republic of Iran, 2026؛ تورم خوراک ۱۴۰۴در بهمن  ٪۶۲٫۲نقطه بهه. تورم نقط
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 ۸٫۳۰جمعیت زیر خط  ٪۳۶؛ ۱۴۰۴درصدی ارزش پول ملی در اسفند  ۴۴؛ کاهش ۹۹٪

 (. ۰۳–۱۴۰۲دلار در روز )برآورد 

 (۱۱۶)ص  ۴۴(، فصل ۲۶)ص  ۷(، فصل ۱۶)ص  ۲(، فصل ۱۴)ص  ۱کاربرد: فصل 

]IMF-PortWatch[ ✓ IMF PortWatch — ؛ هایگلوگاه  داده پایگاه  ۱۰ حدود  دریایی

 . فروند  ۱۳۰ تا  ۸۸ بحران از  پیش پایه برابر  در  ۱۴۰۵ تی   در  هرمز  تنگه از  روزانه تردد  فروند 

 (۱۵۶)ص  ۶۴(، فصل ۲۴)ص  ۶کاربرد: فصل 

]Lloyds-2026[ ✓ Lloyd's List Intelligence, Strait of Hormuz Transit 

Monitor, briefings 2026 درصدی ترافیک نسبت به سال پیش.  ۹۰. افت حدود 

)ص  ۶۴(، فصل ۱۲۹)ص  ۵۱(، فصل ۱۱۵)ص  ۴۳(، فصل ۲۴)ص  ۶کاربرد: فصل 

۱۵۶) 

]CRS-R45281[ ✓ Congressional Research Service, The Strait of Hormuz :

Security Developments and Impacts on Oil, Gas, and Other 

Commodities, R45281, 2026  .نامه ژوئن، ، تفاهم۲۰۲۶آوریل  ۷بس شمار: آتشگاه

ی در ژوئیه.  ی درگی   از سرگی 

 (۱۵۶)ص  ۶۴(، فصل ۱۵۴)ص  ۶۳(، فصل ۲۴)ص  ۶(، فصل ۱۴)ص  ۱کاربرد: فصل 

]EIA-Chokepoints[ ✓ U.S. Energy Information Administration, World 

Oil Transit Chokepoints . 

 (۱۵۸)ص  ۶۵(، فصل ۱۵۶)ص  ۶۴صل (، ف۲۴)ص  ۶کاربرد: فصل 

]IEA-Iran[ ✓ International Energy Agency, Iran Energy Profile ؛World 

Energy Outlook . 

 (۱۲۵)ص  ۴۸(، فصل ۱۸)ص  ۳کاربرد: فصل 
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]FAO-AQUASTAT[ ✓ FAO AQUASTAT — کشاورزی،  و  آب جهایز  داده پایگاه 

 . ایران پرونده

 (۱۲۷)ص  ۴۹(، فصل ۱۱۹)ص  ۴۵(، فصل ۱۸)ص  ۳کاربرد: فصل 

]WB-Water-2018[ ✓ World Bank, Beyond Scarcity: Water Security in 

the Middle East and North Africa, 2018 . 

 (۱۲۱)ص  ۴۶(، فصل ۱۱۹)ص  ۴۵(، فصل ۱۸)ص  ۳کاربرد: فصل 

]WRI-Aqueduct[، ]WRI-2026[ ✓ World Resources Institute, Aqueduct 

Water Risk Atlas ۲۰۲۶، مارس «جنگ ایران و بحران آب خاورمیانه»؛ و تحلیل . 

 (۱۲۸)ص  ۵۰(، فصل ۱۱۹)ص  ۴۵(، فصل ۱۸)ص  ۳کاربرد: فصل 

]CSIS-Tehran-2026[ ✓ CSIS  و Circle of Blue، ای مخازن آب تهران، ل ماهوارهتحلی

کشاورزی از درصدی   ۹۰درصدی لار و لتیان؛ سهم  ۷۰. کاهش بیش از ۱۴۰۵–۱۴۰۴

 درصدی تهران به آبخوان.  ۶۰تا  ۳۰تقاضای آب کشور؛ اتکای 

)ص  ۴۷(، فصل ۱۲۱)ص  ۴۶(، فصل ۱۱۹)ص  ۴۵(، فصل ۱۸)ص  ۳کاربرد: فصل 

۱۲۳) 

]WHO-JMP[ ✓ WHO/UNICEF Joint Monitoring Programme for Water 

Supply, Sanitation and Hygiene . 

 (۱۲۱)ص  ۴۶کاربرد: فصل 

]UN-WPP-2024[ ✓ United Nations, World Population Prospects 2024 . 

 (۱۳۱)ص  ۵۲(، فصل ۱۴۰)ص  ۵۶کاربرد: فصل 

]WB-WDI[، ]WGI[، ]WB-HCI[ ✓ World Bank, World Development 

Indicators ؛Worldwide Governance Indicators ؛Human Capital Index . 

 (۱۷۵(، پیوست ششم )ص ۱۳۴)ص  ۵۳(، فصل ۹۰)ص  ۳۰کاربرد: فصل 
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]WB-LPI[ ✓ World Bank, Logistics Performance Index . 

 (۱۵۸)ص  ۶۵(، فصل ۱۲۹)ص  ۵۱کاربرد: فصل 

]WHO-GHED[، ]WHO-2010[، ]WHO-Blocks[، ]UHC-Monitoring[ ✓ 

WHO, Global Health Expenditure Database ؛World Health Report 

2010 :Health Systems Financingرکتز نظام سلامت؛ ؛ چارچوب شش

WHO/World Bank, Tracking Universal Health Coverage . 

 (۱۴۰)ص  ۵۶(، فصل ۱۳۸)ص  ۵۵کاربرد: فصل 

]ILO-Stats[، ]ILO-R202[ ✓ International Labour Organization پایگاه ،

ILOSTAT۲۰۱۲درباره کف حمایت اجتماعی،  ۲۰۲نامه شماره ؛ توصیه . 

 (۱۴۲)ص  ۵۷(، فصل ۱۱۶)ص  ۴۴ربرد: فصل کا

]WB-WBL[ ✓ World Bank, Women, Business and the Law —  سنجش

 .  تبعیض حقوفر جنسیتر

 (۹۲)ص  ۳۱(، فصل ۱۴۲)ص  ۵۷کاربرد: فصل 

]V-Dem[، ]FreedomHouse[، ]WJP-RoL[، ]TI-CPI[، ]RSF-Index[، ]CIVICUS[ 

✓ V-Dem Institute، Democracy Report ؛Freedom House، Freedom in 

the World ؛World Justice Project، Rule of Law Index ؛Transparency 

International، CPI ؛RSF، World Press Freedom Index ؛CIVICUS Monitor . 

(، ۱۴۶)ص  ۵۹(، فصل ۹۴)ص  ۳۲(، فصل ۹۲)ص  ۳۱(، فصل ۴۱)ص  ۱۳کاربرد: فصل 

 (۱۷۵پیوست ششم )ص 

]WIPO-GII[، ]UNIDO-IDR[، ]UNCTAD-WIR[، ]UNCTAD-Maritime[ ✓ 

WIPO، Global Innovation Index ؛UNIDO، Industrial Development 
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Report ؛UNCTAD، World Investment Report  وReview of Maritime 

Transport . 

ص ) ۶۵(، فصل ۱۱۵)ص  ۴۳(، فصل ۱۱۴)ص  ۴۲(، فصل ۱۱۲)ص  ۴۱کاربرد: فصل 

۱۵۸) 

]CNBC-2026[، ]IMF-IRN-Country[ ✓  درباره تأییدشده اقتصادی هایگزارش 

 ۹۰ از  بیش سهم و  ،۲۰۲۴ از  داخلی ناخالص تولید  انتشار  توقف ریالی، میلیون ده اسکناس

ز تج درصدی  المللی پول درباره ایران. ارت ایران از تنگه هرمز؛ و صفحه کشوری صندوق بی 

 (۲۶)ص  ۷(، فصل ۲۴)ص  ۶فصل (، ۱۶)ص  ۲کاربرد: فصل 

ی  —ج  ، معاهدات و استانداردهای بت 
 
 المللیاسناد حقوف

[UDHR ]✓ حقوق جهایز  اعلامیه ،  . ۱۹۴۸ بشی

 (۱۶۹(، پیوست دوم )ص ۱۶۸کاربرد: پیوست یکم )ص 

]ICCPR[، ]ICCPR-GC34-37[ ✓ ز  میثاق  ایران) ۱۹۶۶ سیاسی، و  مدیز  حقوق المللیبی 

های ؛(است عضو   . بشی  حقوق کمیته  ۳۷ و  ۳۴ ،۳۲ شماره عمومی تفسی 

(، پیوست دوم )ص ۱۴۶)ص  ۵۹(، فصل ۹۲)ص  ۳۱(، فصل ۳۳)ص  ۱۰کاربرد: فصل 

۱۶۹) 

[ICESCR ]✓ ز  میثاق ،  اجتماعی اقتصادی، حقوق المللیبی 
 

)ایران عضو  ۱۹۶۶و فرهنگ

 است(. 

 (۱۳۸)ص  ۵۵(، فصل ۱۶۹کاربرد: پیوست دوم )ص 

[Core-Treaties ]✓  شکنجه منع کنوانسیون (CAT)کودک  حقوق کنوانسیون  ؛ (CRC)؛ 

 (. CRPD) معلولیت دارای افراد  حقوق کنوانسیون

 (۱۴۲)ص  ۵۷(، فصل ۱۶۹کاربرد: پیوست دوم )ص 
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[CEDAW ]✓  ایران عضو نیست(.  ۱۹۷۹مه اشکال تبعیض علیه زنان، ه رفع کنوانسیون( 

 (۱۶۹(، پیوست دوم )ص ۱۴۲)ص  ۵۷کاربرد: فصل 

[Rome-Statute ]✓ ز  کیفری  دیوان رم اساسنامه  . ۱۹۹۸ المللی،بی 

 (۷۸)ص  ۲۶(، فصل ۶۶)ص  ۲۲کاربرد: فصل 

[UNCLOS-1982 ]✓  تا  ۳۴ مواد  ؛۱۹۸۲ دریاها، حقوق درباره ملل سازمان کنوانسیون

 ها(. )عبور ترانزیتر از تنگه ۴۴

 (۱۵۶)ص  ۶۴(، فصل ۲۴)ص  ۶کاربرد: فصل 

[NPT-IAEA ]✓ ش  منع معاهده ؛ پروتکل و  ایهسته هایسلاح گسیر  هایگزارش  الحافر

ز  آژانس حکام شورای  . اتمی انرژی المللیبی 

 (۱۵۴)ص  ۶۳کاربرد: فصل 

[UNSC-Iran ]✓ لل درباره ایران. م سازمان امنیت شورای هایقطعنامه 

 (۱۵۴)ص  ۶۳(، فصل ۲۴)ص  ۶کاربرد: فصل 

[UNCAC ]✓  ۲۰۰۳ فساد، علیه ملل سازمان کنوانسیون . 

 (۹۴)ص  ۳۲کاربرد: فصل 

]FATF[ ✓ Financial Action Task Force، اقدام فهرست و  گانهچهل هایتوصیه 

 . متقابل

 (۱۱۵)ص  ۴۳(، فصل ۹۴)ص  ۳۲کاربرد: فصل 

]EITI[، ]OECD-AntiBribery[، ]OGP[ ✓  ؛ صنایع شفافیت استاندارد  استخراحی 

 . باز  حکومت مشارکت ؛OECD رشوه ضد  کنوانسیون

 (۱۰۸)ص  ۳۹(، فصل ۹۴)ص  ۳۲کاربرد: فصل 

[Paris-Agreement ]✓ ملی هایمشارکت سازوکار  و  ۲۰۱۵ پاریس، توافق (NDC .) 
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 (۱۲۸)ص  ۵۰کاربرد: فصل 

[BWC-IHR ]✓  ز  مقررات ؛۱۹۷۲ بیولوژیک، هایسلاح منع کنوانسیون  بهداشت المللیبی 

WHO، ۲۰۰۵ . 

 (۱۵۳)ص  ۶۲کاربرد: فصل 

]GDPR[، ]EU-AI-Act[ ✓ هوش قانون اروپا؛ اتحادیه داده حفاظت عمومی مقررات 

 . EU( 2024/1689( مقرره اروپا، اتحادیه مصنوعی

 (۹۸)ص  ۳۴(، فصل ۹۶)ص  ۳۳کاربرد: فصل 

[Paris-Principles ]✓ حقوق ملی نهادهای وضعیت درباره پاریس اصول ،  . ۱۹۹۳ بشی

 (۹۲)ص  ۳۱(، فصل ۱۶۹کاربرد: پیوست دوم )ص 

[Venice-RoL-2016 ]✓  ز  کمیسیون -Rule of Law Checklist, CDL اروپا، شورای ونی 

AD)2016(007 . 

 (۹۲)ص  ۳۱(، فصل ۸۵)ص  ۲۸(، فصل ۳۵)ص  ۱۱کاربرد: فصل 

]EU-Charter[، ]EU-Charter-LocalGov[، ]SA-BillOfRights[، ]Regional-

Charters ]✓  خودگردایز  اروپایی  منشور  ؛۲۰۰۰ اروپا، اتحادیه اساسی حقوق منشور 

، آفریقای اساسی قانون دوم فصل ؛۱۹۸۵ محلی،  و  آفریقایی  منشور  ؛۱۹۹۶ جنوی 

 . بشی  حقوق اروپایی  کنوانسیون

 (۱۶۹(، پیوست دوم )ص ۹۹)ص  ۳۵کاربرد: فصل 

]UN-StatPrinciples[، ]IMF-SDDS[ ✓ ملل، سازمان رسمی آمار  بنیادین اصول 

ز  صندوق داده انتشار  ویژه استاندارد  ؛۲۰۱۴  . پول المللیبی 

 (۱۷۵(، پیوست ششم )ص ۱۶۱)ص  ۶۶(، فصل ۲۶)ص  ۷کاربرد: فصل 

[SDG-Indicators ]✓ پایدار، کمیسیون  توسعه اهداف جهایز  هایشاخص چارچوب

 آمار سازمان ملل. 
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 (۱۷۵کاربرد: پیوست ششم )ص 

ی مربوط به رویدادهای  —د   ۱۴۰۵–۱۴۰۴اسناد حقوق بشی

[UNHRC-Res-2026 ]✓ درباره ویژه نشست قطعنامه ملل، سازمان بشی  حقوق شورای 

اضات سرکوب  بهمن ۳ مصوب ،(۲۰۲۵ دسامی   ۲۸) ۱۴۰۴ دی ۷ از  آغازشده سراسری اعیر

ممتنع؛ تمدید مأموریت هیئت  ۱۳مخالف و  ۷رأی موافق،  ۲۵( با ۲۰۲۶ژانویه  ۲۳) ۱۴۰۴

 یاب به مدت دو سال و مأموریت گزارشگر ویژه به مدت یک سال. حقیقت

 (، پیوست ب این سند۷۸)ص  ۲۶(، فصل ۲۲)ص  ۵کاربرد: فصل 

[Sato-Report-2026 ]✓  ر وضعیت امو  در  ملل سازمان ویژه گزارشگر   ساتو، مای گزارش

، اسفند   . ۲۰۲۶/ مارس  ۱۴۰۴حقوق بشی در ایران، به شورای حقوق بشی

 (۷۸)ص  ۲۶(، فصل ۲۲)ص  ۵کاربرد: فصل 

[OHCHR-2026 ]✓  مطبوعایر  هایبیانیه ملل، سازمان بشی  حقوق عالی کمیساریای  دفیر 

 . ۱۴۰۴ اسفند  تا  ۱۴۰۴ دی ای،رسانه هایاطلاعیه و 

 (۲۶)ص  ۷(، فصل ۲۲)ص  ۵کاربرد: فصل 

[UN-FFMI ]✓ ز  مستقل هیئت  — ایران اسلامی جمهوری درباره یابحقیقت المللیبی 

 . مأموریت اسناد  و  ها گزارش

 (۷۸)ص  ۲۶(، فصل ۲۲)ص  ۵کاربرد: فصل 

[HRANA-2026 ]✓ ایران در  بشی  حقوق فعالان مجموعه (HRANA)،  تفصیلی گزارش 

 . ۱۴۰۴(، اسفند The Crimson Winter) «سرخ زمستان»

 (، پیوست ب این سند۲۲)ص  ۵کاربرد: فصل 

]AccessNow-NetBlocks[ ✓ Access Now )#KeepItOn(  وNetBlocks ،

نت از   . ۱۴۰۴دی  ۱۸مستندسازی قطع سراسری اینیر
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 (۹۶)ص  ۳۳(، فصل ۲۶)ص  ۷(، فصل ۲۲)ص  ۵کاربرد: فصل 

[Succession-2026 ]✓  ز  رهی   شدن کشته  درباره تأییدشده هایگزارش  اسفند  ۹ در  پیشی 

ی موقت شورای تشکیل ،(۲۰۲۶ فوریه ۲۸) ۱۴۰۴ ز  اعلام و  اسفند  ۱۰ در  رهی   در  جانشی 

 (. ۲۰۲۶ مارس ۹) ۱۴۰۴ اسفند  ۱۸

 (۴۱)ص  ۱۳(، فصل ۲۰)ص  ۴(، فصل ۱۴)ص  ۱کاربرد: فصل 

 گذار سیاسی، مقاومت مدیی و عدالت انتقالی  —ه 

]ODonnell-Schmitter-1986[ ○ O'Donnell, G. & Schmitter, P., Transitions 

from Authoritarian Rule, Johns Hopkins UP, 1986 . 

 (۶۶)ص  ۲۲(، فصل ۴۳)ص  ۱۴(، فصل ۴۰کاربرد: مقدمه بخش سوم )ص 

]Linz-Stepan-1996[ ○ Linz, J. & Stepan, A., Problems of Democratic 

Transition and Consolidation, Johns Hopkins UP, 1996 . 

 (۷۲)ص  ۲۴(، فصل ۴۳)ص  ۱۴(، فصل ۴۱)ص  ۱۳کاربرد: فصل 

]Przeworski-1991[ ○ Przeworski, A., Democracy and the Market ,

Cambridge UP, 1991 . 

 (۱۶۵)ص  ۶۸(، فصل ۴۳)ص  ۱۴کاربرد: فصل 

]Huntington-1991[ ○ Huntington, S., The Third Wave, University of 

Oklahoma Press, 1991 . 

 (۴۳)ص  ۱۴(، فصل ۴۱)ص  ۱۳کاربرد: فصل 

]Levitsky-Way-2010[، ]Linz-2000[، ]Geddes-2018[ ○ Levitsky & Way ,

Competitive Authoritarianism, Cambridge UP, 2010 ؛Linz, Totalitarian 

and Authoritarian Regimes, 2000 ؛Geddes, Wright & Frantz, How 

Dictatorships Work, Cambridge UP, 2018 . 
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 (۴۱)ص  ۱۳(، فصل ۲۰)ص  ۴کاربرد: فصل 

]Chenoweth-Stephan-2011[، ]Chenoweth-2021[ ○/✓ Chenoweth, E & .

Stephan, M., Why Civil Resistance Works, Columbia UP, 2011 ؛

Chenoweth, Civil Resistance: What Everyone Needs to Know, Oxford 

UP, 2021 . 

 (۶۳)ص  ۲۱(، فصل ۴۹)ص  ۱۶کاربرد: فصل 

]Sharp-1973[، ]Sharp-1993[ ○ Sharp, G., The Politics of Nonviolent 

Action, Porter Sargent, 1973 ؛From Dictatorship to Democracy, 1993 . 

 (۶۳)ص  ۲۱(، فصل ۴۹)ص  ۱۶کاربرد: فصل 

]Ackerman-DuVall-2000[، ]Schock-2005[، ]Popovic-2015[ ○ Ackerman 

 &DuVall, A Force More Powerful, 2000 ؛Schock, Unarmed 

Insurrections, 2005 ؛Popovic & Miller, Blueprint for Revolution, 2015 . 

 (۶۳)ص  ۲۱کاربرد: فصل 

]Tilly-Tarrow-2007[، ]Tarrow-2011[، ]Diani-McAdam-2003[، ]Bennett-

Segerberg-2012[، ]Ganz-2010]  ○ها. های اجتماعی و شبکهادبیات جنبش 

 (۵۸)ص  ۱۹(، فصل ۴۹)ص  ۱۶(، فصل ۴۶)ص  ۱۵کاربرد: فصل 

]Shain-Linz-1995[، ]Guttieri-Piombo-2007[ ○ Shain & Linz, Between 

States: Interim Governments and Democratic Transitions, Cambridge 

UP, 1995 ؛Guttieri & Piombo )eds.(, Interim Governments, USIP, 2007 . 

 (۷۲)ص  ۲۴کاربرد: فصل 

]Teitel-2000[، ]Elster-2004[، ]Hayner-2011[، ]Freeman-2009[ ○ Teitel ,

Transitional Justice, Oxford UP, 2000 ؛Elster, Closing the Books, 

Cambridge UP, 2004 ؛Hayner, Unspeakable Truths, 2nd ed ,.
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Routledge, 2011 ؛Freeman, Necessary Evils: Amnesties and the Search 

for Justice, Cambridge UP, 2009 . 

 (۷۸)ص  ۲۶(، فصل ۶۶)ص  ۲۲کاربرد: فصل 

]OHCHR-RoL-Tools[، ]ICTJ[، ]UN-SR-TJ[ ✓ OHCHR, Rule of Law Tools for 

Post-Conflict States ز های گزارشگر ویژه در امور المللی عدالت انتقالی؛ گزارش؛ مرکز بی 

ز عدم تکرار.  ان و تضمی   حقیقت، عدالت، جی 

 (۱۶۹(، پیوست دوم )ص ۷۸)ص  ۲۶کاربرد: فصل 

]TRC-Cases[، ]Lustration[   ○(، ۱۹۹۸های حقیقت آفریقای جنوی  )کمیسیون

ز ) (، تونس IER, 2005(، مراکش )Rettig, 1991، شیلی )(CONADEP, 1984آرژانتی 

(IVD, 2019 . فر ز غربالگری اروپای سری  (؛ قوانی 

 (۷۸)ص  ۲۶کاربرد: فصل 

]Moncloa-1977[، ]Poland-Roundtable[، ]CODESA[، ]Spain-Transition[ ،

]SouthAfrica-Transition[، ]Taif[  ○۱۹۷۷های گذار: مونکلوآ اسناد و ادبیات میثاق ،

ز گرد لهستان   Elster )ed.(, The Roundtable Talks, 1996)، CODESA( ۱۹۸۹می 

، اتفاق طائف لبنان.   آفریقای جنوی 

 (۵۸)ص  ۱۹(، فصل ۵۵)ص  ۱۸(، فصل ۴۳)ص  ۱۴کاربرد: فصل 

]UN-IDDRS[، ]OECD-SSR-2007[، ]DCAF-Toolkit[، ]UN-SSR-2008[ ✓ 

 OECD DACو ادغام مجدد سازمان ملل؛ پارچه خلع سلاح، ترخیص یک استانداردهای

Handbook on Security System Reform, 2007 ؛ ابزارهایDCAF کل ؛ گزارش دبی 

A/62/659–S/2008/39 . 

 (۱۵۱)ص  ۶۱(، فصل ۶۶)ص  ۲۲کاربرد: فصل 

]Huntington-1957[، ]Feaver-2003[، ]Finer-1962[، ]Croissant-2013[  ○

نظامیادبیات روابط   نظامی. -غی 
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 (۱۵۱)ص  ۶۱(، فصل ۶۶)ص  ۲۲(، فصل ۴۳)ص  ۱۴کاربرد: فصل 

]Indonesia-TNI[، ]Iraq-Debaathification[، ]SSR-Cases[، ]SSR-Warnings[ ،

[Latin-America-Militaries ○ ]اندونزی، تجربه : های تطبیفر اصلاح بخش امنیتر

، شیلی، پرتغال ز ، آرژانتی   ، مصر. عراق، آفریقای جنوی 

 (۱۵۱)ص  ۶۱(، فصل ۶۶)ص  ۲۲کاربرد: فصل 

]Beetham-1991[، ]Weber[ ○ Beetham, D., The Legitimation of Power ,

Palgrave, 1991 ؛Weber, M., "Politics as a Vocation ." 

 (۳۷)ص  ۱۲(، فصل ۵۸)ص  ۱۹کاربرد: فصل 

 قانون اساسی، حکمرایی و نهادسازی —و 

]IDEA-ConstBuild[، ]IDEA-Interim[، ]UN-Constitutional-Guidance[ ،

]Constitute[ ✓ International IDEA, Constitution-Building: A Global 

Review  وInterim Constitutions in Post-Conflict Settings ؛Guidance 

Note of the UN Secretary-General on Constitutional Assistance, 2009 ؛

Constitute Project . 

 (۸۸)ص  ۲۹(، فصل ۸۵)ص  ۲۸(، فصل ۷۲)ص  ۲۴(، فصل ۵۵)ص  ۱۸کاربرد: فصل 

]Elster-1995[، ]Elkins-2009[، ]Linz-1990[، ]Lijphart-1999[، ]Ginsburg-

Huq-2018[، ]Alexy-2002]  ○ ،ز اساسی ادبیات طراحی قانون اساسی، دوام قوانی 

، دموکراسی تو  /پارلمایز ، و قاعده تناسب. مناظره ریاستر  اففر

 (۱۷۳(، پیوست چهارم )ص ۸۵)ص  ۲۸(، فصل ۳۵)ص  ۱۱کاربرد: فصل 

]OECD-Deliberative-2020[، ]Ireland-CA[، ]Iceland-2011[، ]France-CCC[ ،

]Fishkin-2009[، ]Landemore-2020[ ✓ /○ OECD, Catching the 
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Deliberative Wave, 2020سیون قانون اساسی ؛ مجمع شهروندی ایرلند؛ کنوان

 .  ایسلند؛ مجمع اقلیمی فرانسه؛ ادبیات دموکراسی مشوریر

 (۸۸)ص  ۲۹کاربرد: فصل 

]Andrews-2017[، ]Evans-Rauch-1999[، ]Fukuyama-2014[، ]OECD-PSL[ ،

]CivilService-Cases[ ○/✓ Andrews, Pritchett & Woolcock, Building State 

Capability, Oxford UP, 2017 ؛Evans & Rauch (1999) ؛Fukuyama, 

Political Order and Political Decay, 2014 ؛OECD Public Service 

Leadership Recommendation, 2019 .؛ تجربه گرجستان، استویز و سنگاپور 

 (۱۶۳)ص  ۶۷(، فصل ۱۶۱)ص  ۶۶(، فصل ۹۰)ص  ۳۰کاربرد: فصل 

]Tamanaha-2004[، ]Ginsburg-Moustafa-2008[، ]UN-Judiciary-1985[ 

 /○✓ Tamanaha, On the Rule of Law, 2004 ؛Ginsburg & Moustafa )eds.(, 

Rule by Law, 2008 ،۱۹۸۵؛ اصول پایه سازمان ملل درباره استقلال قوه قضائیه . 

 (۹۲)ص  ۳۱کاربرد: فصل 

]RoseAckerman-2016[، ]AntiCorruption-Agencies[ ○ Rose-Ackerman  &

Palifka, Corruption and Government, 2nd ed., Cambridge UP, 2016 ؛

 اندونزی.  KPKسنگاپور،  CPIBکنگ، هنگ ICACتجربه 

 (۹۴)ص  ۳۲کاربرد: فصل 

]WB-ID4D[، ]UN-EGov[، ]OECD-DigitalGov[، ]Estonia-XRoad[، ]India-

DPI[، ]GovStack] ✓  های زیرساخت عمومی دیجیتال. تجربه و  استانداردها 

 (۹۸)ص  ۳۴(، فصل ۹۶)ص  ۳۳کاربرد: فصل 

]OECD-AI[، ]NIST-AI-RMF[، ]UNESCO-AI[، ]UNGA-AI[، ]Eubanks-2018[ ،

[Zuboff-2019 ]✓ /○ آن نقادانه ادبیات و  مصنوعی هوش حکمرایز  استانداردهای . 
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 (۱۵۳)ص  ۶۲(، فصل ۹۶)ص  ۳۳(، فصل ۹۸)ص  ۳۴فصل کاربرد: 

]Ostrom-1990[، ]Bardhan-2006[، ]OECD-SNG[، ]OECD-

Decentralisation[، ]Asymmetric-Cases[، ]Iraq-Federalism[ ○/✓ Ostrom, 

Governing the Commons, Cambridge UP, 1990تمرکز؛ ؛ ادبیات و داده عدم

 بریتانیا و عراق. تجربه اسپانیا، ایتالیا، 

 (۱۳۱)ص  ۵۲(، فصل ۱۲۳)ص  ۴۷(، فصل ۹۹)ص  ۳۵کاربرد: فصل 

]Barber-2015[، ]Delivery-Units[، ]OECD-CoG[ ○/✓ Barber, M., How to 

Run a Government, Penguin, 2015  وInstruction to Deliver, 2007 ؛

PMDU  بریتانیا وPEMANDU  مالزی؛ مطالعاتOECD ز دولت. درباره مرک 

 (۱۶۳)ص  ۶۷(، فصل ۱۶۱)ص  ۶۶کاربرد: فصل 

]Cairney-2016[، ]Banerjee-Duflo-2011[، ]BIT[، ]WhatWorks-JPAL[ ،

[OECD-RIA /○ ]✓ شواهد  بر  مبتتز  گذاریسیاست نهادهای و  ادبیات . 

 (۱۶۳)ص  ۶۷کاربرد: فصل 

]UK-NRR[، ]ISO-31000[، ]Sendai[، ]OECD-Risk[، ]WEF-GlobalRisks[، ]UK-

Crisis[ ✓ UK Cabinet Office National Risk Register ؛ISO 31000 ؛ چارچوب

، درباره حکمرایز ریسک OECDنامه سندای؛ توصیه  WEF Global؛ ۲۰۱۴های حیایر

Risks Report . 

 (۱۷۴(، پیوست پنجم )ص ۸۱)ص  ۲۷(، فصل ۶۹)ص  ۲۳کاربرد: فصل 

]UN-FutureGenerations[، ]Wales-FGA[، ]Finland-Future[، ]OECD-

Foresight[، ]Jonas-1984[، ]Institutions-FutureGen[، ]RAND-ABP[، 

[Schwartz-1991 ]✓ /○  آینده هاینسل حقوق و  نگر پیش حکمرایز  نهادهای و  اسناد . 

 (۱۷۱(، پیوست سوم )ص ۱۶۶)ص  ۶۹(، فصل ۳۷)ص  ۱۲کاربرد: فصل 
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 اقتصاد —ز 

]Sargent-1982[، ]Dornbusch-1986[، ]Cagan-1956[، ]Bruno-Easterly-

1998[ ،]Cukierman-1992 ○ ] .ادبیات کلاسیک توقف ابرتورم و استقلال بانک مرکزی 

 (۱۰۲)ص  ۳۶(، فصل ۷۵)ص  ۲۵(، فصل ۱۶)ص  ۲کاربرد: فصل 

]Stabilization-Cases[، ]Sachs-Stiglitz[، ]Washington-Consensus[  ○

؛ ۲۰۰۱، ترکیه ۱۹۹۰، لهستان ۱۹۸۵، اسرائیل ۱۹۹۴: برزیل های تثبیتتجربه ز ، آرژانتی 

 . Sachs–Stiglitzمناظره 

 (۱۶۵)ص  ۶۸(، فصل ۱۰۲)ص  ۳۶(، فصل ۷۵)ص  ۲۵کاربرد: فصل 

]OECD-IFI[، ]IMF-FiscalTransparency[، ]IMF-GFSM[، ]IFI-Cases[، ]WB-

BankResolution[، ]IMF-Fiscal] ✓ و  مالی قواعد  عمومی، همالی استانداردهای 

 . مستقل مالی نهادهای

 (۱۰۴)ص  ۳۷(، فصل ۷۵)ص  ۲۵کاربرد: فصل 

]Besley-Persson-2011[، ]Prichard-2015[، ]Ross-2012[، ]OECD-Tax[ ،

]IMF-Tax[، ]OECD-BEPS[  /○✓ ظرفیت ،  . منابع نفرین و  مالیایر  قرارداد  مالیایر

 (۱۰۸)ص  ۳۹(، فصل ۱۰۶)ص  ۳۸کاربرد: فصل 

]Santiago-Principles[، ]NRGI-Charter[، ]Norway-GPFG[، ]Alaska-PFD[ ،

]Moss-2015[، ]Segal-2011[ ✓ /○  مستقیم انتقال و  ملی ثروت هایصندوق حکمرایز 

 . شهروندان به منابع درآمد 

 (۱۰۸)ص  ۳۹کاربرد: فصل 

]Growth-Diagnostics[، ]Rodrik-2007[، ]Rodrik-2006[، ]Acemoglu-

Robinson-2012[، ]WB-BREADY[، ]OECD-Competition]  /○✓ گلوگاه  تشخیص 

 . وکار کسب  محیط و  نهادها  رشد،
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 (۱۶۵)ص  ۶۸(، فصل ۱۱۴)ص  ۴۲(، فصل ۱۱۰)ص  ۴۰کاربرد: فصل 

]Mazzucato-2013[، ]Schwab-2016[، ]Lundvall-1992[، ]WEF-

Production[، ]Industrial-Policy-Cases[، ]Innovation-Cases[، ]OECD-

Oslo /○ ]✓ سیاست ،  تر چهارم و نظام ملی نوآوری. صنع انقلاب صنعتر

 (۱۱۴)ص  ۴۲(، فصل ۱۱۲)ص  ۴۱کاربرد: فصل 

]Baldwin-2016[، ]WTO-Accession[، ]OFAC-EU-Sanctions[  /○✓ ه  زنجی 

، ارزش  . تحریم حقوفر  چارچوب و  WTO به الحاق جهایز

 (۱۱۵)ص  ۴۳کاربرد: فصل 

]Flexicurity[، ]WDR-2019[، ]Holzmann-2005[، ]OECD-Pensions[ ،

]Pension-Reform-Cases[، ]Salehi-Isfahani[ ✓ /○  ز  کار،  بازار  و  اجتماعی تأمی 

  اصلاح
 

 . بازنشستگ

 (۱۴۰)ص  ۵۶(، فصل ۱۱۶)ص  ۴۴کاربرد: فصل 

]WDR-2011[، ]WB-SafetyNets[ ✓ World Bank, World Development 

Report 2011: Conflict, Security and Developmentهای ایمتز ؛ راهنمای شبکه

 اضطراری. 

 (۷۵)ص  ۲۵(، فصل ۶۹)ص  ۲۳کاربرد: فصل 

ی  —ح   آب، انرژی، اقلیم و سرزمت 

]Madani-2014[، ]Madani-2016[، ]Molle[، ]Allan-VirtualWater[  ○ ادبیات

 تخصض بحران آب ایران و اقتصاد سیاسی آب. 

 (۱۲۷)ص  ۴۹(، فصل ۱۱۹)ص  ۴۵(، فصل ۱۸)ص  ۳کاربرد: فصل 

]OECD-WaterGov[، ]EU-WFD[، ]Murray-Darling[، ]Chile-WaterCode[ ،

]California-SGMA[، ]Spain-Basins[، ]CapeTown-DayZero[، ]WaterCity-
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Cases[، ]IWA-NRW[، ]WHO-DWQ[، ]WB-WaterScarceCities[، ]UN-

WWDR ]✓ /○ تطبیفر  هایتجربه و  آب حکمرایز  اصول . 

 (۱۲۳)ص  ۴۷(، فصل ۱۲۱)ص  ۴۶(، فصل ۱۱۹)ص  ۴۵کاربرد: فصل 

]IRENA-Costs[، ]Energy-Subsidies[، ]Solar-Cases[ ✓ /○ تجدیدپذیرها، هزینه 

 . خورشیدی جهش تجربه و  انرژی یارانه

 (۱۲۵)ص  ۴۸کاربرد: فصل 

]FAO-SOFI[، ]IFPRI[، ]Agriculture-Cases[ ✓ /○ الگوی اصلاح و  غذایی  امنیت 

 شت. ک

 (۱۲۷)ص  ۴۹کاربرد: فصل 

]IPCC-AR6[، ]WHO-AQG[، ]UNEP-Gap[ ✓   و  هوا  کیفیت  رهنمود  اقلیمی، ارزیای 

 . انتشار  شکاف

 (۱۲۸)ص  ۵۰کاربرد: فصل 

]WHO-RoadSafety[، ]UNESCAP-Transport[، ]INSTC[، ]ITF-Outlook[ ،

]Transport-Cases[، ]WB-BRI[ ✓ /○ ورها. کرید  و  جاده ایمتز  ونقل،حمل 

 (۱۵۸)ص  ۶۵(، فصل ۱۲۹)ص  ۵۱کاربرد: فصل 

]UN-Habitat[، ]OECD-Regional[، ]Glaeser-2011[، ]Housing-Economics[ ،

[Housing-Cases ]✓ /○ ،آمایش و  مسکن شهر . 

 (۱۳۱)ص  ۵۲کاربرد: فصل 

 و جامعه انسان —ط 

]OECD-PISA[، ]TIMSS-PIRLS[، ]UNESCO-GEM[، ]Hanushek-2015[ ،

[Education-Cases ]✓ /○ آموزش اصلاح و  سنجش . 
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 (۱۳۴)ص  ۵۳کاربرد: فصل 

]UIS[، ]Scientometrics[، ]OECD-Migration[، ]Saxenian-2006[، ]Return-

Programs ]✓ /○ ،نخبگان بازگشت و  علم تولید  پژوهش . 

 (۵۲)ص  ۱۷(، فصل ۱۳۶)ص  ۵۴فصل  کاربرد: 

]Iran-Health-Reform[، ]Health-Cases[  ○ اصلاح نظام سلامت ایران و تجربه

 تایلند و ترکیه. 

 (۱۳۸)ص  ۵۵کاربرد: فصل 

]Moghadam-2013[، ]Kandiyoti-1988[، ]UNSCR-1325[، ]CRC[  /○✓ 

 . گذار   در  زنان نقش و  خانواده جنسیت،

 (۱۴۲)ص  ۵۷کاربرد: فصل 

]Nye-2004[، ]UNESCO-WHC[، ]UNESCO-ICH[، ]Creative-Economy[ ،

[SoftPower-Cases /○ ]✓ اث نرم، قدرت  . فرهنگ اقتصاد  و  می 

 (۱۴۴)ص  ۵۸کاربرد: فصل 

]Putnam-1993[، ]Putnam[، ]Diamond-1994[، ]UN-SR-Assembly[ ،

[UNESCO-MediaTrends /○ ]✓ رسانه و  مدیز  جامعه اجتماعی، سرمایه . 

 (۱۴۶)ص  ۵۹(، فصل ۲۲)ص  ۵کاربرد: فصل 

]Lipset-Rokkan-1967[، ]Bayat-2010[، ]Harris-2017[، ]Scott-1985[  ○

 های اجتماعی و کنشگری روزمره. شکاف

 (۴۹)ص  ۱۶(، فصل ۲۲)ص  ۵کاربرد: فصل 

 امنیت و سیاست خارج   —ی 
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]Buzan-1998[، ]UNDP-1994[، ]UN-HighLevel-2004[، ]NSS-Cases[  /○✓ 

د امنیت ملی. ام  و اسناد راهی 
 نیت جامع، امنیت انسایز

 (۱۴۹)ص  ۶۰کاربرد: فصل 

]NIST-CSF[، ]ITU-GCI[، ]ENISA-NIS2[، ]UN-OEWG[ ✓ امنیت هایچارچوب 

ی ز  هنجارهای و  سایی   . المللیبی 

 (۱۵۳)ص  ۶۲کاربرد: فصل 

]Walt-1987[، ]Blackwill-Harris-2016[، ]Farrell-Newman-2019[، ]IR-

Theory[، ]ForeignPolicy-Transitions]  ○ ز الملل، ژئواکونومی و گذار نظریه روابط بی 

 .  سیاست خارحی 

 (۱۵۸)ص  ۶۵(، فصل ۱۵۴)ص  ۶۳(، فصل ۲۴)ص  ۶کاربرد: فصل 

]Regional-Security-Models[، ]ICG-Chatham[  /○✓ و  ایمنطقه امنیت معماری 

 . فارس خلیج تحلیلی هایگزارش

 (۱۵۶)ص  ۶۴کاربرد: فصل 

]WB-Remittances[، ]Diaspora-Bonds[، ]Brinkerhoff-2009[، ]Shain-

2007 ،][Diaspora-Cases[، ]IOM-WMR] ✓ /○ ،قرضه اوراق و  حواله دیاسپورا 

 . دیاسپورا 

 (۱۵۸)ص  ۶۵(، فصل ۵۲)ص  ۱۷کاربرد: فصل 

 فارسی درباره ایرانمبایی نظری، فلسفه سیاسی و منابع  —ک 

]Meadows-2008[، ]Meadows-1999[، ]Sterman-2000[، ]Rittel-Webber-

1973[ ،]Ramalingam-2013 ○ ] .تفکر سیستمی و نقاط اهرمی 

 (۱۷۶(، پیوست هفتم )ص ۳۱)ص  ۹کاربرد: فصل 
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]Rawls-1971[، ]Rawls-1993[، ]Berlin-1958[، ]Jonas-1984[  ○ .فلسفه سیاسی 

 (۱۶۶)ص  ۶۹(، فصل ۵۵)ص  ۱۸(، فصل ۳۵)ص  ۱۱فصل کاربرد: 

]Gellner-1983[، ]Anderson-1983[، ]Smith-1991[، ]Taylor-2004[ ،

]Eisenstadt-2000[، ]Kymlicka-1995[، ]Marshall-1950[  ○ ،ملت، هویت

 های چندگانه و شهروندی. نوگرایی 

 (۳۳)ص  ۱۰(، فصل ۲۹)ص  ۸کاربرد: فصل 

]Scott-1998[، ]Jerven-2013[ ○ Scott, J., Seeing Like a State, Yale UP ,

 . Jerven, M., Poor Numbers, Cornell UP, 2013؛ 1998

 (۱۶۱)ص  ۶۶(، فصل ۲۶)ص  ۷کاربرد: فصل 

]Lakoff-2004[، ]Benford-Snow-2000[، ]Entman-1993[، ]OECD-Trust[ ،

[UNESCO-Disinfo /○ ]✓ مومیع اعتماد  و  روایت بندی،چارچوب . 

 (۶۰)ص  ۲۰کاربرد: فصل 

]Hirschman-1991[، ]Fernandez-Rodrik-1991[، ]Haggard-Kaufman-

1995[ ،]Sequencing-Cases ○ ] .اقتصاد سیاسی مقاومت در برابر اصلاح و توالی 

 (۱۷۳(، پیوست چهارم )ص ۱۶۵)ص  ۶۸کاربرد: فصل 

]Abrahamian-2008[، ]Ansari-2012[، ]Katouzian[، ]Arjomand-2009[ ،

]Boroujerdi-2018[ ○ Abrahamian, A History of Modern Iran, Cambridge 

UP, 2008 ؛Ansari, The Politics of Nationalism in Modern Iran, 

Cambridge UP, 2012 ؛ «(مدتجامعه کوتاه»؛ کاتوزیان )استبداد ایرایز و

Arjomand, After Khomeini, Oxford UP, 2009 ؛Boroujerdi  &

Rahimkhani, Postrevolutionary Iran: A Political Handbook, Syracuse 

UP, 2018 . 

 (۴۱)ص  ۱۳(، فصل ۳۳)ص  ۱۰(، فصل ۲۹)ص  ۸(، فصل ۲۰)ص  ۴کاربرد: فصل 
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]Ostovar-2016[، ]Maloney-2015[، ]Harris-2017[ ○ Ostovar, Vanguard 

of the Imam, Oxford UP, 2016 ؛Maloney, Iran's Political Economy since 

the Revolution, Cambridge UP, 2015 ؛Harris, A Social Revolution ,

University of California Press, 2017 . 

 (۱۱۰)ص  ۴۰(، فصل ۶۶)ص  ۲۲(، فصل ۲۰)ص  ۴(، فصل ۱۴)ص  ۱کاربرد: فصل 

]Sariolghalam[، ]Bashirieh-Mavane[  ○عقلانیت و آینده »القلم، محمود سری    ع

 ایرانتوسعه
 

یه، «یافتگ ز بشی  گذار به »و « موانع توسعه سیاسی در ایران»؛ حسی 

 «.سالاریمردم

 (۴۱)ص  ۱۳(، فصل ۲۹)ص  ۸کاربرد: فصل 
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